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SECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR
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BRASILIADF

Ref.: Consulta Publica sobre nova IN que substituira a IN n® 1 de 19/02/2009

Prezado Senhor:

Primeiramente expresso nossa satisfagio em participar das discussées acerca do Selo Combustivel Social,
que cada vez mais se consolida como um dos componentes mais importantes na politica de inclus&o social do pais.
Gostaria também de pontuar a situagéo atual de nossa empresa no ambito do Selo Combustivel Social:

Estamos em processo de solicitagao do Selo Social junto a este Ministério, documento o qual se encontra
protocolado sob N° 7.993/2011.55. Para atender aos critérios de concesséo do Selo Social firmamos contratos junto
a agricultura familiar na regido Sul do pais com base na Instrugdo vigente e, como o adiantado da safra
praticamente impede novos contratos, a empresa nao tem meios de ampliar o montante de contratos (para atender
a ampliagao de percentual de agricultura familiar) assim como de fazer contratos na propria regido (como exigido na
minula) pelo mesmo motivo, de forma que seria penalizada por mais de um ano, tendo cumprido os requerimentos
para atendimento da instrugao em vigor.

Isto posto, junto as considerages apresentadas a seguir, ponderamos acerca da importancia da definicdo
dos prazos que as empresas que, assim como a Bionasa, ja possuem arranjos produtivos estruturados terdo para se
adequar a nova legislaggo e de como o MDA ira avaliar os pedidos de concesséo do Selo Social que se encontram
em processo de andlise respaldados pela Instrugao Normativa em vigéncia, de forma concisa e em consonancia
com a atual situagdo do programa.

Cordialmente
Ramon Barrozo de Jesus

Analista de Agronegdcios
Bionasa Combustivel Natural S/A
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Neste relatorio é apresentada a analise e um conjunto de sugestoes da Bionasa Combustivel Natural para a
InstriicAn Normativa dn Qaln Camhiietival Sanial ralanada anh anaalia :."_.!-.J:..-._ male Minicttois de Nonnn A
Agrério.

As sugestdes apresentadas foram elaboradas com base na avaliagao de dados oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, do Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento — MAPA, da Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP e da Companhia Nacional do Abastecimento — CONAB, tendo em consideragéo a
atuagao da empresa e o cendrio atual do mercado de biodiesel e da produgao de culturas oleaginosas no pais. As
propostas visam unicamente o fortalecimento do Programa Nacional de Biodiesel e o Selo Social, desta forma a
empresa se coloca a disposicao para discutir as questdes que propde.

I Lol Ml s e

1 AQUISICOES DA AGRICULTURA FAMILIAR
1.1 Percentual Minimo de Aquisi¢des

A redagdo atual dada pela IN n° 01 de 19 de fevereiro de 2009 traz os seguintes percentuais: 30% para as
regides NE, Semi-Arido, S e SE; e 15% para as regides NO e CO. A nova proposta altera estes valores, ja para a
safra 2011/2012, para: 15% para a regido CO, 20% na regido N, 30% nas regides SE, NE e Semi-Arido; e 40% para
a regido Sul.

A manutenggo do percentual de 15% para a Regido CO é plausivel dado que a regido conta, atualmente, com

28 das 65 empresas de biodiesel autorizadas a operar no pais e metade destas contam com o selo social
representando cerca de 32% da capacidade instalada das empresas certificadas. Ou seja, tomando como matéria-
prima a soja, a grosso modo, nos valores atuais, seriam necessérios cerca de 600,000 toneladas de gréos da
agricultura familiar' para atender a demanda das empresas de biodiesel que possuem selo social, somente na
regido. Este nimero por si s6 ja supera a estimativa da capacidade de produgdo da agricultura tipicamente familiar
do Centro Oeste.
) No ambito do PNPB como um todo, a manutengdo de 30% de aquisigdes para as regides Nordeste e Semi-
Arido causara pouca ou nenhuma mudanga no cenario atual da produgdo de oleaginosas e inserg3o da agricultura
familiar destas regites no programa. Prova disto é que apesar de todo foco dado pelo programa a estas regides,
elas pouco corresponderam na produgéo de matérias-primas nos (ltimos anos, como exemplo tém-se a produgao
de mamona, apresentada como cultura de grande potencial e que, segundo dados do IBGE, apresentou decréscimo
de mais de 35% da &rea cultivada na regido Nordeste entre os anos de 2005 (inicio do PNPB) e 2010, mesmo com
a atuacao de grandes empresas do setor como a Brasil Ecodiesel e a ropria Petrobras.

Outra cultura dada como potencial para o Nordeste e Semi-Rrido € o girassol que, apesar do expressivo
aumento da area plantada nos Gltimos cince anos (passou de pouco mais de 500 hectares para cerca de 5,4 mil
hectares de 2005 a 2010 em toda a regido Nordeste) apresenta valores relativamente baixos dada a amplitude do
programa. Com relag&o a regido Sudeste apesar de ser o maior mercado consumidor de biodiesel do pais a
participagdo de sua agricultura familiar no programa ainda é pouco expressivo. Das 36 empresas detentoras do Selo
Combustivel Social, somente seis estao localizadas entre os Estados de MG, SP e RJ representando cerca de 18%
da capacidade de produgdo das empresas certificadas, isto posto, segundo nimeros divulgados pelo préprio MDA a
regido Sudeste teve participagdo de apenas 4% sobre o total de aquisicdes da agricultura familiar em 2010.

Sugestdo da empresa: reduzir o percentual minimo de aquisigées para 20% nas regides NE, Semi-Arido e SE de
forma a estimular maior atuagao das empresas nestas regides.

' Considerou-se que a soja da agricultura familiar é utilizada para produzir biodiesel, o preo da soja & de R$750/t, que o valer
do bonus com Astec seja de R$25,00/t e que o dleo vegetal fora da agricultura familiar custa R$2.000,00.
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0 aumento para 20% na regido Norte pode vir a se tornar um gargalo & continuidade do desenvolvimento do
proarama de cultivo da nalma de élen na renisin ist narmie a danda nindn A ma sulbies de alesmde oo

Implantagao, algo em torno dos R$6 mil por hectare e cujo retorno se da somente a partir do quarto/quinto ano d
plantio. Desta forma uma empresa que tenha em planos fomentar a produgéo de palma de dleo para a agricultura
familiar na regido necessitara de aporte expressivo de capital e ainda tera de suportar os primeiros anos sem retomo
da cultura, inviabilizando o interesse na cultura.

A situacdo na regido Sul & a que pode se tomar a mais agravante, com grande impacto negativo no
programa. Sabe-se que, apesar da redugdo nos (ltimos anos, a soja ainda é a matéria-prima mais utilizada na
produggo do biodiesel com, aproximadamente, 72% de participagdo na matriz energeética do biocombustivel. Sabe-
se também que a regido Sul participou com mais de 68% das aguisicBes da agricultura familiar em 2010, come
divulgado pelo proprio MDA. Isto ocorre pelo fato de a base produtiva nesta regido ser mais estruturada em relagéo
as demais, havendo grande nimero de estabelecimentos familiares participando do programa com maior
capacidade de organizago e forte atuagdo de cooperativas e associagoes, aumentando a atratividade perante as
empresas de biodiesel.

Atualmente mais de 30% das empresas detentoras do selo social t&m arranjos com a agricultura familiar no
Sul do pais, a conseqiéncia deste movimento das empresas é uma sobrevalorizagdo da soja proveniente da
agricultura familiar desta regido. O prego médio praticado no mercado local para a tonelada de soja em gréo fora da
agricultura familiar nos Gltimos dois anos ficou em torno de R$700, considerando os aportes que as empresas
detentoras do selo devem fazer para pagamento de bonus e assisténcia técnica este valor passa para cerca de
R$750 quando o gréo é adquirido da agricultura familiar, um agio de mais de 7% pagos sobre a soja originada na
regiao Sul.

O cendrio atual permite dizer que mais do que inserir a agricultura familiar no programa de biodiesel a compra
de graos no Sul do pais esta gerando uma “inflagéo” sobre a soja e que pode piorar ainda mais caso o percentual de
aquisigbes minimo passe dos atuais 30% para 40% como & preconizado pela nova IN. Caso as empresas ndo
mudem sua estratégia de originagdo de soja na regido pelo aumento do percentual obrigatorio, havera um aumento
da competicdo entre empresas dentro do mercado, onde aquelas que possuem condigdes para aportar grande
volume de capital dentro das cooperativas irdo se sobressair criando uma relagéo de dependéncia das cooperativas
e restringindo ainda mais o mercado.

Estima-se também que mais de 30% da soja produzida no Sul seja proveniente da agricultura familiar, outro
fator importante & que boa parte das empresas que atuam na compra da soja na regido tiveram de ampliar seu ramo
de negocios em funcdo da compra do grao, passando a atuar também na comercializagdo de graos, farelo e dleo.
Desta forma € plausivel inferir que, caso a tendéncia de aumento nos precos da soja proveniente da agricultura
familiar continue no Sul do pais, todo o complexo da soja na regiao podera ser afetado.

Sugestao da empresa: manter o percentual de aquisigdes minimo na regido Sul em 30% visando n3o onerar ainda
mais 0 programa e por conseqiiéncia todo o complexo da soja na regido.

L.1.1  Realiza¢dio de 30% das aquisi¢des na regido de localiza¢io da unidade industrial na
safra 2011/2012, passando para 50% no ano safra 2012/2013

Esta & uma exigéncia praticamente inexeqiiivel para quase todas as regides do pais. Analisando alguns dos
critérios colocados pelo MDA para solicitagdo/concessao do Selo Combustivel Social temos os seguintes itens
constantes na normativa:

Item 01~ Dos Contratos com a Agricultura Familiar
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