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APRESENTAGAO

A melhoria das condi¢bes de vida dos agricultores Familiares é o foco de agédo
de todos os programas e projetos do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Esses
produtores representam mais de 84% dos imdveis rurais do pais € estdo presentes em
mais de 4,1 milhdes de estabelecimentos no meio rural. Sdo também responsaveis por,
aproximadamente, 40% do valor bruto da produgédo agropecudria, 80% das ocupagdes
produtivas agropecuarias e parcela significativa dos alimentos que chegam a mesa
dos brasileiros, a exemplo do feijdo (70%); da mandioca (84%); dos suinos (58%); da
bovinocultura de leite (54%); do milho (49%); e de aves e ovos (40%). Esses produtores
tém sofrido ao longo dos anos um processo de redugdo nas suas rendas, aliado a seu
incipiente nivel organizacional e as limitagdes relacionadas as suas bases produtivas e
as formas de comercializagdo. Boa parcela desse processo de empobrecimento pode ser
explicada pela pouca oferta e pela baixa qualidade dos servigos publicos voltados para os
mesmos, 0s quais poderiam viabilizar a inclusdo socioecondémica desses agricultores.

O MDA, no periodo de 2003-2007, procurando reverter esse quadro, assentou
450 mil familias e aumentou significativamente a disponibilizagdo do crédito rural anual para
os agricultores familiares, passando de R$ 2,3 bilhdes para R$ 12 bilhdes, aumentando de
900 mil para 2 milhdes de beneficiarios, além de desenvolver um conjunto de agdes que
simplificam o acesso aos recursos, a assisténcia técnica e capacitagéo e ao Programa de
Aquisigao de Alimentos do Governo Federal.

Para este proximo periodo o Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio
da Secretaria da Agricultura Familiar, priorizara a atuagdo em quatro eixos transversais,
que deverdo nortear os projetos e agdes de sua responsabilidade, que séo: combate a
pobreza; geragéo de renda e agregacéo de valor; sustentabilidade ambiental; e seguranga
alimentar.

O Programa de Agroindustrializagdo da Produgdo dos Agricultores Familiares
2007-2010 foi concebido nesse contexto e a partir de um amplo debate com os segmentos
sociais representativos dos agricultores familiares € um leque de parceiros e colaboradores
do setor publico e privado. O objetivo é apoiar a agroindustrializagdo da produgéo dos
agricultores familiares e a sua comercializagdo, de modo a agregar valor, gerar renda
e oportunidades de trabalho no meio rural. Ira trabalhar a partir das demandas dos
agricultores organizados e em parceria com as Unidades da Federagao, municipios e outros
parceiros institucionais que estejam interessados em apoiar a inser¢do dos agricultores
familiares no processamento agroindustrial. Foi concebido na ética do desenvolvimento
microrregional e estabelece um conceito amplo para a agroindustrializagdo, englobando o
beneficiamento e/ou transformagao dos produtos provenientes de exploragdes aquicolas,
pecudrias, pesqueiras, agricolas, extrativista e florestais, abrangendo desde processos
simples, como classificagdo e embalagem, até mais complexos, como extragéo de 6leos
e a fermentacéo, incluindo também o artesanato no meio rural.

Na sua estratégia de agao foram estabelecidas sete linhas de agao englobando:
1) Disponibilizag&o de linhas de crédito rural para o financiamento integrado da produgéo
de matéria- prima, da agroindustrializagdo e a comercializagdo; 2) Adequagdes e/ou
orientagbes, conforme cada situagdo, nas legislagdes sanitarias, fiscal e tributaria,
cooperativista, ambiental, trabalhista e previdenciaria e cobrangas de taxas dos
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conselhos de classe; 3) Capacitagdo de multiplicadores, elaboragdo de manuais técnicos
e documentos orientadores e intercdmbio desde a tematica envolvida na elaboragao
de projetos, a implantagdo dos empreendimentos e a gestdo dos mesmos; 4) Apoio de
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento e adequagao de processos, maquinas e
equipamentos, disponibilizagéo de perfis agroindustriais, capacitagdo e assessoria; 5)
Apoio as agroindustrias financiadas por outras fontes governamentais; 6) Promogéo e
divulgacdo dos produtos agropecuarios, identificagdo de mercados e articulagdo com o
mercado institucional de modo a assegurar a comercializagao dos produtos; e 7) Monitoria,
avaliacéo e sistema de informagdes de modo a minimizar os erros e maximizar acertos,
tanto nas fases de planejamento quanto na implementagéo das agroindustrias.

Estdo projetados para o periodo, o atendimento direto a 114.100 familias, a
implantagdo de 16.300 agroindustrias, a geragdo de 211.900 empregos, além de um
acréscimo médio de renda mensal por familia beneficiada de R$ 380,00. Para tal, estéo
disponibilizados R$ 536.270.000,00 (quinhentos e trinta e seis milhdes e duzentos e
setenta mil reais) para o crédito rural e R$ 40.414.000,00 (quarenta milhdes e quatrocentos
e quatorze mil reais), para a operacionalizagdo. O desembolso por emprego é de R$
2.721,00 (dois mil e setecentos e vinte e um reais), valor bem inferior aos investimentos
necessarios para geragao de empregos em outros setores da economia e a taxa de retorno
é de 90% sobre os investimentos, demonstrando também alta viabilidade econémica.

A expectativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario é de uma participacdo
efetiva das Unidades Federativas, dos municipios, dos movimentos sociais e demais
Ministérios e institui¢des publicas e privadas, que, com certeza, serdo nossos parceiros
nessa nobre missao.

Brasilia, abril de 2008.

Guilherme Cassel
Ministro do Desenvolvimento Agrario



INTRODUGAO

A implantagdo de agroindustrias € uma das alternativas econdmicas para
a permanéncia dos agricultores familiares no meio rural e para a construgdo de um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel, que pensa o rural como um todo e ndo
mais apenas ligado a produgdo agricola. Oportuniza a inclus@o social, promovendo a
participacdo no desenvolvimento, e a eqliidade, especialmente de segmentos menos
privilegiados, como, por exemplo, as mulheres, os idosos e 0s jovens. Para essas pessoas
pode representar o (re)inicio da construgdo de cidadania, bem como uma oportunidade de
resgate de valores sociais e culturais, indo muito além do que usualmente é confundido
com cidadania, a qual pode ser entendida aqui principalmente como oportunidade de
trabalho e, consequentemente, de obtencédo de renda suficiente para se viver com boa
qualidade. E uma importante alternativa para promover a participacdo dos agricultores
familiares no processo produtivo e no mercado. Para eles, a industrializagdo dos produtos
agropecuarios ndo se constitui em uma novidade. Isto ja faz parte da sua prdpria historia
e cultura.

Compreende-se como agroindustrializagdo o beneficiamento e/ou transformagao
dos produtos provenientes de exploragdes agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas,
extrativistas e florestais, abrangendo desde processos simples, como secagem,
classificagéo, limpeza e embalagem, até processos mais complexos que incluem
operagdes fisicas, quimicas ou biolégicas, como, por exemplo, a extragdo de 6leos, a
caramelizagdo e a fermentagao. Inclui, também, o artesanato no meio rural.

Por ser uma atividade complexa, ndo se pode conceber que a agroindustrializagao
seja a solugdo Unica e imediatamente aplicavel para a geragdo e distribuicdo de renda
e agregagao de valor a produgéo dos agricultores familiares. Por outro lado, a auséncia
de um planejamento e de apoio adequados pode frustrar os agricultores familiares, pois
poderiam proliferar experiéncias negativas nesse processo.

Diversos debates em torno dessa tematica apontam inumeros fatores que
sdo determinantes para o sucesso dos empreendimentos € que devem ser abordados
adequadamente no &mbito das politicas publicas, entre os quais destacam-se: estudos de
viabilidade na implantagao; economia de escala na comercializagdo e/ou adequagao da
escala da agroindustria ao mercado, a disponibilidade de matéria-prima, a méo-de-obra,
o capital e os equipamentos e instalagGes; a padroniza¢do e a qualidade dos produtos; a
continuidade da oferta; a capacidade gerencial em todas as etapas do processo produtivo;
0 processo de organizagao; a disponibilidade de infra-estrutura publica; a adequagéo e/ou
o0 conhecimento das legislagdes sanitaria, tributéria, ambiental, previdenciaria e trabalhista;
e 0 suporte crediticio para a estruturagéo produtiva e o capital de giro.

Resultados, dificuldades do Programa no periodo 2003-2006 e novos desafios

Os principais resultados obtidos pelo Programa 2003-2006 estéo descritos a seguir:
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Quadro | - Metas e principais resultados alcangados pelo Programa na linha de
crédito rural no periodo de 2003-2006

Especificagio Uni- (l\zﬂ;;gsa Resultados alcangados (por periodo)
demeta | dade 2006) | 2003 | 2004 & 2005 | 2006 | 2003-2006

Agroindus-

trias apoia- | Nuimero 7.700 195 1.690 | 2000 | 3.600 7.485
das

Familias .

apoiadas Numero 77.000 1.170 | 10.140 | 16.000 | 28.800 51.084
Crédito Rural R$

aplicado 1,000,00 1.155.000 | 15.700 | 47.694 | 70.000 | 106.000 | 239.394

Observagéo: O acréscimo de renda médio mensal estimado € de R$ 300,00 por familia beneficiada.

Em relagdo as legislagdes o Programa atuou na regulamentagéo e implantagéo
do Suasa; na elaboragéo, em conjunto com 0 MMA, da Resolugdo do Conama n°® 385/2006,
que instituiu o processo simplificado para o licenciamento ambiental de pequenas
agroindustrias com baixo impacto ambiental.

Foramrealizados cursos sobre concepcao e elaboragao de projetos agroindustriais
e de Boas Préticas de Fabricacédo - BPF e reunides de intercdmbio e avaliagdo com os
parceiros; foram publicados 0 Documento Referencial, cartilha e folder do Programa, os
manuais de orientagdes para concepgdo de projetos agroindustriais, de Boas Préaticas
Agricolas e Processamento Agroindustrial, de “Orientagbes sobre o Registro, no Mapa,
de Bebidas e Estabelecimentos Produtores de Bebidas”; e elaboragéo e a publicagdo do
software de Elaboragao de Projetos Agroindustriais.

O Programa apoiou 0 desenvolvimento de protétipo para craqueamento de

biodiesel em pequena escala e a elaboragédo de 16 perfis agroindustriais.
Foram realizadas trés feiras nacionais e trés rodadas de negdcios; participagdo em feiras
internacionais como BIOFACH Alemanha e América Latina, BioBrazil e Sanal/ltalia; apoio
a realizagdo de dezenas de feiras estaduais e microrregionais; participagdo na equipe
de elaboragdo, concepgéo, divulgagdo e implementagdo do Programa de Aquisigdo de
Alimentos — PAA da SAF/MDA.

Diversas dificuldades ainda persistem e que ao mesmo tempo representam
desafios para o préximo periodo do Programa, como: dificuldades de acesso ao crédito
por parte dos agricultores familiares; assisténcia técnica agroindustrial de baixa qualidade
ou inexistente; legislacbes inadequadas; baixa inclusédo dos agricultores familiares do
Norte e Nordeste no Programa; baixo acesso da produgéo das agroindustrias familiares
no mercado institucional; ndo concretizagdo da tabulagdo do levantamento da “oferta
organizada”, que seria 0 marco zero do Programa; ndo disponibilizagdo de recursos
especificos para as parcerias (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, capacitagéo
e agdes operacionais).

Levando em considerag&o os resultados do Programa 2003-2006, as dificuldades
e desafios apontados, as demandas sociais, as sugestdes dos parceiros e as diretrizes e
compromissos do atual Governo, detalha-se, a seguir, 0 Programa de Agroindustrializagao
da Producao dos Agricultores Familiares para o periodo 2007-2010.



OBJETIVOS

Objetivo geral

Apoiar a inclus&o dos agricultores familiares no processo de agroindustrializacdo
e comercializagdo da sua producao, de modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades
de trabalho no meio rural, com conseqiiente melhoria das condicbes de vida das
populagdes beneficiadas, direta e indiretamente, pelo Programa.

Objetivos especificos

1. Disponibilizarlinhas de crédito paraaimplantagéo, ampliagdo, adequacao, reestruturagéo
e custeio de agroindustrias de agricultores familiares;

2. Criar mecanismos para facilitar o acesso dos agricultores familiares as linhas de
crédito;

3. Identificar, apoiar e divulgar iniciativas de incentivos estaduais e municipais para
agroindustrias dos agricultores familiares;

4. Disponibilizar orientag6es e informagdes sobre a utilizagdo das legislagdes ambiental,
previdencidria, fiscal e tributaria e conselhos de classe, bem como estabelecer estratégias
para implementar o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria — Suasa;

5. Apoiar e negociar iniciativas de assisténcia técnica agroindustrial, inclusive com 6rgéos
de fomento nacional (CNPq e outros);

6. Desenvolver e apoiar a implementagdo de mecanismos e agdes de capacitagdo de
multiplicadores e de agricultores nas areas tematicas necessarias a operacionalizagéo do
Programa (elaboragéo de projetos, BPF e gestéo);

7. Apoiar o desenvolvimento de perfis agroindustriais, tecnologias e equipamentos
adequados as agroindustrias de agricultores familiares;

8. Definir e implementar estratégias nos niveis microrregional, estadual e nacional,
para a inclusdo da produgdo agroindustrial dos agricultores familiares nos mercados
institucionais;

9. Elaborar e disponibilizar manuais técnicos, estudos de novos mercados e publicagdes
sobre formagao de redes e para subsidiar as linhas de agéo do Programa;

10. Estabelecer, nas esferas federal, estadual e municipal, estratégias de promogéo e
divulgagéo dos produtos agroindustriais dos agricultores familiares;

11. Negociar e estabelecer estratégia de apoio as agroindustrias financiadas por outras
fontes governamentais, reembolsaveis ou ndo-reembolsaveis;

12. Negociar apoio a implantagéo de unidades agroindustriais de referéncia com carater
pedagogico e demonstrativo;

13. Desenvolver um instrumento de monitoramento e avaliagdo do Programa e das
agroindustrias, bem como um sistema de informagdes em apoio ao Programa junto aos
parceiros e agentes financeiros;

14. Apoiar a realiza¢do de estudos sobre experiéncias exitosas e fazer a divulgacao;

15. Apoiar a estruturagdo de redes de agroindustrias nas esferas municipal, microrregional
ou estadual.
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PRINCIPIOS DO PROGRAMA

Os principios basicos que norteiam o Programa sdo os seguintes:

+ Co-gestdo Federativa — As parcerias do Programa, nas instancias federal, estadual
e/ou municipal, serdo sempre implementadas visando a complementaridade no apoio as
demandas dos agricultores familiares organizados. O ponto de partida desse processo
sera 0s municipios e suas formas associativas e/ou as Unidades da Federag&o. Procurar-
se-a sempre a gestdo da acéo e/ou da politica por instituicdes publicas ou privadas, ONGs
e movimentos sociais, 0s quais tenham aquela atribuicdo e desejem implementa-la.

* Gestao Social — Os agricultores, individualmente ou organizados em pequenos grupos,
deverédo participar efetivamente da organizagao, do planejamento e das decisdes sobre
o0s projetos agroindustriais, inclusive sobre as agdes das prefeituras e UFs em apoio a
eles, bem como gerenciar e operacionalizar a assisténcia técnica as agroindustrias e
participar ativamente das decisdes sobre a produgdo agropecuaria e agroindustrial e
sobre 0 processo de comercializagéo.

* Integragdo de todas as etapas da Cadeia Produtiva — Os projetos agroindustriais
deveréo ser formulados para integrar a produgao primaria, secundaria e terciaria, sendo o
agricultor familiar o publico beneficiario direto e gestor desse processo, nas suas diferentes
formas de organizagao.

* Integragdo em Redes — Este é o principio norteador do modelo operacional do projeto
de desenvolvimento microrregional e s6 se aplica aos grupos de agricultores que optarem
pela formagdo de redes de agroindustrias. A organizagdo em rede, que podera ser
constituida sob diversas formas (Condominio, Associagdo, Cooperativa, Empresa), de
acordo com a realidade de cada local, podera viabilizar a racionaliza¢do das atividades
simples as mais complexas. Pode facilitar a constituigao de uma unidade central de apoio
técnico; o planejamento da producdo de matéria-prima e da assisténcia técnica para
melhorar e manter bons niveis de produtividade e qualidade; o planejamento e a gestdo
da qualidade do processo agroindustrial; o planejamento e a implementagéo de agdes
estratégicas de marketing, de comercializagéo e da logistica da rede.

+ Agroindustrias com Escala Minima de Processamento — Os projetos agroindustriais
serdo concebidos dentro de escalas minimas de processamento, objetivando a sua
adequagdo ao mercado e a disponibilidade de matéria-prima, méo-de-obra, capital e
equipamentos e instalagbes que permitam a obtengdo de produtos dentro de padres
de qualidade satisfatorios ao consumidor, os quais atendam os padrdes sanitarios
pertinentes.



PUBLICO BENEFICIARIO

Serdo beneficiarios do Programa os agricultores familiares, os pescadores
artesanais, os extrativistas, os silvicultores e os aquicultores, proprietarios, posseiros,
arrendatarios, parceiros ou concessionarios da reforma agréria, enquadrados no Pronaf,
conforme o Manual de Crédito Rural vigente.

Ressalte-se que para acessar ao crédito do Pronaf é necessario a apresentagéo
da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf - DAP. Os procedimentos para a obtengédo da DAP
seguem os ja estabelecidos e normatizados no Manual Operacional do Crédito Rural do
Pronaf vigente.

ESTRUTURA PROGRAMATICA

O Programa sera estruturado nas 7 (sete) linhas de agéo abaixo apresentadas,
as quais devem ser implementadas conforme indicado a seguir.

Crédito rural

O Programa de Agroindustria é constituido de duas linhas principais de crédito:
Pronaf/Agroindustria e Pronaf/Custeio Agroindustrial.

O Pronaf/Agroindustria tem porfinalidade o crédito para investimentos, inclusive
no setor primario, no capital de giro associado e em infra-estrutura e comercializagéo,
que visem ao beneficiamento, ao processamento e a comercializagdo da produgdo
agropecudria. O limite por beneficiario e respectiva taxa de juro estéo descritos no quadro
I, a seguir:

Quadro Il - Valor do financiamento e respectiva taxa de juros anual

Valor do financiamento Taxa de juros/ano
Até R$ 7 mil 1%
De R$ 7 mil a R$ 18 mil 2%

Projeto coletivo ou grupal sem limite, observado o limite individual por
beneficiario. O prazo de reembolso é de até 8 (oito) anos, incluidos até 3 (trés) anos de
caréncia, ou de até 5 (cinco) anos quando a atividade assistida requerer esse prazo e
0 porjeto técnico comprovar a sua necessidade. Quando séo envolvidos recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste o prazo é
de até 16 (dezesseis) anos.

O Pronaf/Custeio Agroindustrial tem a finalidade de financiamento para o
custeio de agroindustrias familiares. O limite individual é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e
projetos coletivo ou grupais € de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), de acordo com
o estudo de viabilidade técnica, econdmica e financeira do empreendimento, constante do
projeto de crédito, observado o limite individual por beneficiario. A taxa efetiva de juros é
de 4% a.a. (quatro por cento a0 ano) e o prazo de reembolso € de no maximo 12 (doze)
meses, fixado pelas instituicdes financeiras a partir da analise das peculiaridades de cada
financiamento.
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Adequacao e orientagoes nas legislagoes especificas

As legislagbes diretamente relacionadas a implantagdo de projetos
agroindustriais sdo a sanitéria, a fiscal e tributaria, a cooperativista, a ambiental, a
trabalhista e previdenciaria, além das cobrangas de taxas dos Conselhos de Classes.
No caso da legislagao sanitaria e ambiental, o Programa desenvolvera agdes para a
implementagdo das mudangas realizadas em 2006 (Suasa e Resolugdo 385/2006 do
Conama, respectivamente). Nas demais o Programa desenvolvera agdes, naquilo que for
pertinente, no sentido de propor adaptagdes e/ou disponibilizar orientagbes e/ou de criar
facilidades referentes as legislagdes, nas esferas federal, estadual e municipal. Serdo
disponibilizados materiais técnicos e/ou de orientagdo sobre essa tematica.

Capacitagao, elaboragdo de manuais técnicos e documentos orientadores
e intercambio

Com o objetivo de apoiar a implantagéo e a viabilizagdo das agroindustrias,
serdo disponibilizados manuais técnicos e documentos orientadores e treinamentos de
multiplicadores nas seguintes areas tematicas: Concepgao de projetos de agroindustrias;
Gestao de empreendimentos agroindustriais; Boas préaticas de fabricagéo; e Técnicas de
processamento.

Além disso, serd desenvolvido um estudo de avaliagdo de experiéncias
significativas de apoio a agroindustrializacdo da producéo de agricultores familiares, nas
esferas municipal e das UFs.

Ciéncia e tecnologia

Para o periodo de 2007-2010, o Programa, por intermédio do sistema Embrapa
e dos sistemas estaduais de pesquisa, universidades, centros de pesquisa e fabricantes,
ira viabilizar o desenvolvimento e a adaptagéo de tecnologias, de processos, de maquinas
e de equipamentos em escalas minimas de producéo; a elaboragao de mais uma série de
perfis agroindustriais; e a assessoria e capacitagdo. Também apoiard o desenvolvimento
de novos produtos e de conservantes naturais. O apoio financeiro ocorrera por meio de
convénios especificos com a SAF/MDA. No processo de desenvolvimento e adaptagéo
tecnoldgica, o Programa promovera uma aproximagdo entre os pesquisadores € 0s
fabricantes.

Promogao e divulgacdo dos produtos agroindustriais, identificagdo de
mercados e articulagdo com o mercado institucional

O MDA tem realizado anualmente a feira nacional de promog&o, divulgagao e
comercializagdo dos produtos das agroindUstrias dos agricultores familiares. Tem apoiado,
também, e continuard apoiando, a realizacdo de eventos pelas UFs e municipios; a
participacdo de empreendimentos em feiras internacionais, como Biofach na Alemanha,
Biofach América Latina, BioBrazil, SANA, Terra Madre; e a realizagéo de feiras de negécios
nas macrorregides e/ou UFs.



Serdo estabelecidas parcerias com o Ministério da Educagéo e o Programa
Bolsa Familia do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, no
sentido de assegurar que os produtos das agroindustrias dos agricultores familiares sejam
incluidos na merenda escolar e nas demandas do MDS.

No que diz respeito aos outros mercados institucionais, o Programa estimulara
as parcerias no ambito das UFs e dos municipios, no sentido de permitir o acesso dos
produtos agroindustriais da agricultura familiar em drgdos publicos, creches, asilos,
hospitais, servigos de seguranga, forgas armadas, entre outros.

Buscara, também, uma parceria com o Ministério da Integragéo Nacional - MIN,
objetivando apoiar a viabilizagao dessas agoes nas regides Norte e Nordeste.

O Programa também disponibilizara os seguintes documentos orientadores:

A) Macro-estudos de mercado nacional e internacional para as diferentes cadeias
produtivas dos agricultores familiares, com énfase em mercados diferenciados, tais como:
produtos organicos, mercado solidario, produtos e valores culturais, entre outros;

B) Estudos do mercado institucional como instrumento para o desenvolvimento
local centrado na agroindustrializagao; e

C) Logistica na formagao de redes para as agroindustrias familiares.

D) Prospecgéo tecnoldgica e de mercado para potenciais usos e alternativas de
produg&o agrosilvopastoril oriundas da agricultura familiar.

Merece ser destacado, nessa linha de agdo, o desenvolvimento de “design”
de rétulos de produtos das agroindustrias, para o qual serdo estabelecidas parcerias
especificas.

Apoio as agroindustrias financiadas por outras fontes governamentais

Existem no pais milhares de agroindustrias, funcionando ou ndo, cujas maquinas
e equipamentos foram adquiridos e as construgdes realizadas principalmente através de
recursos néo reembolsaveis.

OProgramajaidentificou mais de 10 fontes financiadoras, com as quais considera-
se necessdaria uma negociag@o para estabelecer uma estratégia, juntamente com os
produtores, para garantir o funcionamento dessas unidades de forma sustentavel.

Em um primeiro momento, esse processo sera feito entre a SAF/MDA e a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA de modo a unir esforgos e fazer
uma avaliagao conjunta das agroindustrias do PRONAF, onde se montaria uma estratégia
em cada Unidade da Federagao, envolvendo os parceiros adequados a cada situagéo.

Visando corrigir as distorgdes detectadas, serdo disponibilizadas agbes de
consultoria, assisténcia técnica e capacitagdo, bem como serdo feitas articulagdes para
inserir essas agroindustrias nos mercados institucionais e outros.

Aimplementagao e avaliagdo dessa agao conjunta das duas secretarias do MDA
servirdo de pardmetro para a articulago e parceria com as demais fontes governamentais,
que tém apoiado a implanta¢ao de agroindustrias.

A articulagdo com a SDT/MDA procurara também direcionar e concentrar 0s
recursos na instalagédo de unidades referenciais, pedagdgicas e demonstrativas, para
as cadeias produtivas mais representativas dos Territérios de cada UF. Essas unidades
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funcionariam com geragao e difusdo de tecnologias apropriadas as pequenas e médias
agroindustrias, desenvolvimento e melhoramento de produtos, capacitagéo de agricultores
familiares e até mesmo como incubadoras de agroindustrias familiares.

Monitoria, avaliagao e sistema de informagdes

O objetivo das agdes de monitoria e avaliagao é gerar indicadores de desempenho
do Programa e dos projetos microrregionais e agroindustriais, desde suas fases iniciais até
a sua consolidacéo, que permitam medir os resultados sobre a melhoria da qualidade de
vida dos agricultores familiares, bem como inferir sobre o0s niveis de sustentabilidade das
agroindustrias. O Programa desenvolvera e implementard um instrumento informatizado
para monitoria, avaliagdo e assessoria de todas as agdes do Programa, que resultara na
formacgdo de um sistema de informagdes qualitativas e quantitativas por area tematica.

No acompanhamento do Programa, serdo consideradas as metas de cada uma
das suas linhas de agéo.

No ambito dos projetos de agroindustrias, 0 Programa continuara na agéo de
estabelecer o “marco zero” para acompanhamento e avaliagdo da geracéo de empregos,
aumento de renda e melhorias das condigdes de vida das familias.

Também sera concebido um instrumento de monitoramento e avaliagdo das
agroindustrias, apoiadas pelo Programa, que permita mensurar o nivel da gestéo social
exercida pelos grupos; o nivel de apropriagéo da cadeia produtiva; o grau de integragao
dentro das redes e entre elas; a gestdo das unidades agroindustriais, especialmente no
que se refere ao padrdo de qualidade empregado; o nivel de inser¢éo no mercado; € a
adogdo de praticas ambientalmente corretas.

Sera construido, também, um sistema de informagdes em apoio ao Programa,
o0 qual disponibilizara informagdes quantitativas e qualitativas relacionadas as suas linhas
de agao e das agroindustrias implantadas com o apoio do Programa.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O Programa esta ligado a coordenagdo de Fomento e Diversificagéo
Econdmica e esta estruturado por um Conselho Gestor Nacional e por uma equipe de
coordenagao nacional. O Conselho Gestor Nacional, formado paritariamente por entidades
governamentais e nao-governamentais, tem como principais atribuicbes assessorar e
apoiar a SAF/MDA na gestéo e na implementacéo das politicas do Programa.

A equipe de coordenagéo nacional tem como principais atribui¢des divulgar e
implementar o Programa; articular no &mbito do MDA e dos parceiros e colaboradores,
a coordenacdo das agdes de capacitagdo; a execucdo e/ou contratagdo dos estudos e
manuais; e desenvolver e implementar instrumentos de monitoria e avaliagéo.

Esta prevista, ainda, preferencialmente para o caso das regides Norte e Nordeste,
a implementacéo de parceria com 0 CNPq e outras entidades para viabilizar a formagao
de equipes de apoio aos planos, programas e/ou projetos de agroindustrializagao em suas
UFs, que estejam dispostas a serem parceiras do Programa.



ESTRATEGIA OPERACIONAL

O Programa trabalha a partir das demandas das organizagdes dos agricultores
familiares e em parceria com as UFs e municipios que estejam interessados em
desenvolver projetos voltados para a agroindustrializagdo da produgéo de agricultores
familiares. Importante ressaltar, como foi previsto no principio da co-gestéo federativa,
que o Programa procura, num primeiro momento, estabelecer as parcerias com as UFs e
municipios, de modo que elas criem um ambiente institucional favoravel para elaboragéo
dos projetos agroindustriais. O Programa dara tratamento especifico para os casos onde
nao houver interesse por parte das UFs e municipios, porém, exista base organizacional
e produtiva dos agricultores e apoio institucional de entidades nao-governamentais e de
outras governamentais.

Serdo avaliados os Protocolos feitos com UFs e municipios, junto com os
parceiros, e procurar-se-a dar maior alcance e operacionalidade a eles, concretizando-se
com a realizagdo de convénios com a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — SAF/MDA.

As etapas a seguir detalhadas seguem uma ordem cronoldgica e cabem, naquilo
que lhes for pertinente, tanto para os casos de agroindUstrias isoladas, quanto para a
formacgéo de redes de agroindustrias, e terdo tratamento especifico nos treinamentos e
manuais técnicos.
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Quadro Il - Estratégia operacional. Etapas e responsabilidades operacionais

ETAPAS

RESPONSABILIDADES

1. Divulgagao do Programa; SAF/MDA - Equipe do Programa.
2. Formaggq das equipes técnicas municipais e UFs, municipios e parceiros.
estaduais;
3. Capacitagdo das equipes técnicas para
sensibilizagéo e organizagao de produtores e | SAF/MDA — Equipe do Programa.
para elaboragao dos projetos agroindustriais;
4. Sensibilizagdo e organizagéo de produtores; Eques. técnicas municipais e/ou
estaduais.
5. Levantamento de informagdes para a identifi- | Equipes técnicas municipais e/ou
cagao de oportunidades de negdcios; estaduais.
6. Constituicdo individual ou grupal por oportu- | Equipes técnicas municipais e/ou
nidades de negdcios selecionadas; estaduais e agricultores.
7. Elaboragéo do projeto microrregional:
planejamento e organizac¢do da produgao . . .
Lo . S Equipes técnicas municipais e/ou
primaria, dimensionamento das agroindus- .
. oy estaduais.
trias e descricdo e modelagem da rede de
agroindustrias;
8.  Encaminhamento dos projetos agroindus- Agricultores e suas formas as-
triais e/ou da rede aos agentes financeiros; | sociativas.
9. Construgao e aquisi¢ao dos equipamentos | Produtores com apoio de assistén-

da agroindustria;

cia técnica.

10. Legalizagéo de Agroindustria; e

Produtores com apoio de assistén-
cia técnica.

1.

Inicio da Produgéo.

Produtores com apoio de assistén-
cia técnica.




METAS

O quadro a seguir consolida as metas globais do Programa, incluindo as metas
intermediarias.

Quadro Ill - Metas globais do Programa. Periodo: 2007-2010.

A
Especificagdo de meta Unidade o Total
2007 2008 2009 2010
Familias NUmero 26.460 27.790 29.190 30.660 | 114.100
Agroindustrias NUmero 3.780 3.970 4170 4.380 16.300
Empregos no setor primario | Ndmero 26.460 27.790 29.190 30.660 | 114.100
Empregos agroindustriais | Ndmero 22.680 23.820 25.020 26.280 | 97.800

Acréscimo de renda anual' | R$ 1.000,00 | 131.770,8 | 138.394,2 | 145.366,2 | 152.686,8 | 568.218

Crédito Rural aplicado R$1.000,00 | 124.362 | 130.613 | 137.193 | 144.102 | 536.270

Treinamentos realizados Numero 315 420 420 420 1.575
Técnicos treinados Numero 375 500 500 500 1.875
Produtores treinados Numero 7.500 10.000 10.000 10.000 37.500

Estudos de mercado,
avaliagéo de experién-

cias e documentos sobre Numero 2 7 2 1 12
legislagdes e instrumento
de monitoria
Manuais técnicos Nimero 5 1 1 1 8
Perfis Agroindustriais NUmero 16 15 15 15 61
Seminario de intercambio e )

L Nimero 1 1 1 1 4
avaliagdo
Feira Nacional Nimero 1 1 1 1 4

1 - Calculado a partir da média de um salario minimo (R$ 415,00) por més, por familia, referente a sobra liquida da
agroindustria. Nao esta incluida a renda oriunda da matéria-prima e da mao-de-obra das familias proprietarias da ﬂ—
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