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1.INTRODUCAO

T

1.1 Base conceitual

Verifica-se,aolongodosanos,umareducao

na renda dos agricultores familiares, principalmente
daqueles que se dedicam a producéo de gréos. Seus
sistemas produtivos caracterizam-se por um baixo
nivel de diversificacéo, pouca integracéo entre a
producé@o animal e vegetal e reduzido grau de
agregacgao de valor aos produtos. Parcela
significativa destes produtores é mera fornecedora de
matérias-primas para as grandes agroindustrias e, ao
longo dos anos, enfrentam sérias dificuldades em
relacdo a sua capacidade de reproducéo social e de
qualidade de vida. Ao mesmo tempo, verifica-se uma
procura crescente dos consumidores por produtos de
origem agricola e pecuaria com agregacao de valor
por intermédio de classificagao, padronizagao,
embalagem, processamento agroindustrial, produtos
saudaveis e ecoldgicos e formas diferenciadas de
valorizagdo das culturas e tradicoes.

No Brasil, historicamente, o processo de
agregacao de valor aos produtos agricolas e
pecudrios tem sido centrado em grandes unidades
agroindustriais integradoras, localizadas nos médios
e grandes centros urbanos. As politicas publicas de
apoio a insergao dos agricultores familiares no
processo de agroindustrializagédo da sua producéo
sdo, de maneira geral, ainda recentes.

Os debates sobre este tema indicam a
necessidade de continuidade da construgdo do
modelo de desenvolvimento rural sustentavel. O
conceito-agdo do novo modelo deve ser resultado de
um processo planejado de interveng@o do governo e
da sociedade civil organizada, de modo a viabilizar a
populacao rural op¢des duradouras de progresso,
utilizandode formaequilibradaasdimensdes
econdmica, social, ambiental, institucional, politica,
espacialecultural.

A dimensao econémica implica no
crescimento continuado da renda, do PIB, da
producdo e produtividade e do mercado interno.
Nesta dimensao a agricultura familiar podera
incrementar a sua renda liquida, integrar-se

sustentavelmente e diversificar a sua atividade
agropecuaria, além de industrializar e comercializar
seusprodutos.Ainsergcdo competitivados
agricultores familiares no mercado é realizada por
meio da redugéo dos custos de produgao, da
agroindustrializacdo da produgdo da realizagdo de
atividades ndo agricolas e da melhoria dos processos
de comercializagdo. Além disso, envolve agoes
estruturais que objetivam a criagéo de oportunidade
de trabalho e renda.

A dimenséao social esta relacionadaa
equidade e nela observam-se os agricultores
familiares com baixo nivel de renda e limitado acesso
aos servigos de saude, alimentagao, educacéo,
habitacao, vestuario, oportunidade de emprego,
lazer, entre outros. Para promover a sustentabilidade
dos agricultores familiares no tocante a esta
dimenséo cabe aos governos federal, estadual e
municipal, de maneira consorciada, formular politicas
de estimulo ao desenvolvimento do espago rural e
facilitar a participagado equitativa dos diversos
segmentos sociais. A agroindustrializagdo de sua
producao, pelos préprios agricultores familiares, é
uma acdo facilitadora do processo de geragdo de
oportunidade de trabalho e de renda e
consequentemente da incluséo social.

A dimens&do ambiental esta relacionada ao
uso adequado dos recursos naturais, visando sua
recuperacao e/ou preservacao. Isto passa
transversalmente pelos diversos setores econdémicos
e tem implicagdes na produgdo, no consumo, nos
servicos, na qualidade de vida das pessoas e na
qualidade do ambiente em geral. Favorece, ainda, a
producéo de alimentos saudaveis, 0 consumo de
alimentos organicos sem residuos de agrotdxicos, ao
mesmotempoemquebuscaoempregodetécnicase
de manejo para o tratamento adequado de dejetos e
residuosdasatividadesagropecuariae
agroindustrial, que poderiam constituir fontes de
riscos e danos ambientais. Projetos de
agroindustrializacdo, priorizando a agroecologia e
implementando mecanismos de gestdo ambiental
para as producdes primarias e secundarias,



viabilizam a inser¢do dos agricultores familiares no
desenvolvimento, incorporando a dimensao
ambiental.

A dimenséoinstitucional do
desenvolvimento compreende o reconhecimento e o
fortalecimento em todas as instancias das instituicdes
cujas missdes, estrutura organizacional e
programagdes sejam harmonizadas com o
desenvolvimento das populagdes e,
consequentemente, obtenham o seu respaldo. A
cooperacdo entre municipios vizinhos, mediante
pactos ou consorcios intermunicipais, € um
redirecionamento nos sistemas de pesquisa e
extensdo aliados as agles de capacitagdo e apoio
aos agricultores familiares, fortalecerao as instituicoes
locais. Essa visdo engloba as proposigdes de
competéncia do estado, que visam a adogéo de
politicas publicas integradoras e descentralizadoras e
decisbes governamentais pautadas pelo critério da
sustentabilidade. Em sintese, esta dimenséo
pressupde a criagdo de um ambiente institucional
favoravel ao desenvolvimento e devera ser
operacionalizada no Programa por meio de parcerias
da Unido com as UFs, os municipios e os segmentos
representativos da sociedade civil organizada.

A dimenséao politica refere-se aos
interesses de grupos sociais ou pessoas, a luta pelo
poder, a gestao social, a cidadania e a participacéo no
planejamento, execugdo, acompanhamento e
avaliagdo dos programas e projetos de
desenvolvimento rural. A gestdo social dos
empreendimentos agroindustriais, a cooperagao e a
sindicalizagao dos agricultores familiares aumentam
seu poder de barganha e de influéncia sobre a
formulacdo das politicas econdémicas e sociais.

A dimensao espacial relaciona-se com o
processo histérico de ocupacao do territério, de
apropriacdo da terra e de distribuicdo regional da
populacdo e da renda. A sustentabilidade espacial
significa usar o territorio de acordo com as suas
potencialidades, evitar a concentracéo da populagéo
nas metropoles, ocupando o espago rural e apoiar, de
forma diferenciada, as regides com maior
concentracdo de pobreza e menor ritmo de

crescimento econémico. Estimular e apoiar a atuagéo
associativa dos municipios é também uma importante
forma de contribuir com a operacionalizagdo desta
dimensé&o. O planejamento sustentavel adquire forga
quando pode ser gestado em espacos locais.
Adicionalmente, os estados e a Unido podem gerir
politicas publicas de apoio local. O apoio a
agroindustrializacdo da producdo dos agricultores
familiares devera ser operacionalizado por meio de
projetos microrregionais de desenvolvimento, com
apoio diferenciado destinado principalmente as
regides Norte e Nordeste.

A dimensao cultural € constituida pelo
comportamento humano e pelo uso de objetos como
parte integrante desse comportamento, incluindo
linguagem, idéias, crencas, valores, costumes,
codigos, instituicdes, ferramentas, técnicas, arte,
rituais e cerimdnias. A dimensé&o cultural considera
estratégica a manutengao da cultura mediante o uso
de sistemas locais e regionais de educacéo,
informagdo e comunicagdo. Implica, também, na
absorgdo, adaptagao, inovacédo e geragao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico relacionado aos
processos etnicos e religiosos e aos padrdes e
costumes da populagao local, valorizados os marcos
regionais. O apoio ao artesanato, ao turismo e a
criagao de marcas locais, apropriadas pelos
agricultores familiares, valoriza a cultura e realidade
local.

Em sintese, a sustentabilidade esta
associada a viabilidade e a longevidade. Incorpora,
neste caso, a idéia de um processo dinamico e
duravel. Dentro de uma harmonia homem-natureza, o
desenvolvimento sustentavel, com base na
diversidade de situagdes e de solugdes, toma um
carater proprio em cada realidade local. Nessa visao
se insere a agroindustrializacdo pelos agricultores
familiares.

Compreende-se como agroindustrializagéo o
beneficiamento e/ou transformagdo de matérias-
primas provenientes de exploragdes agricolas,
pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistas e
florestais. Abrange desde processos simples, como
secagem, classificacdo, limpeza e embalagem, até



processos mais complexos que incluem operacgdes
fisica, quimica ou bioldgica como, por exemplo, a
extracdo de 0leos, a caramelizacéo e a fermentagéo.
Inclui, também, o artesanato no meio rural.

Os produtos oriundos das pequenas
agroindustrias sdo competitivos e se diferenciam dos
demais pelo seu processo de produgao e suas
caracteristicas intrinsecas - ecoldgicas, sociais,
culturais, organolépticas, nutricionais, éticas,
artesanais entre outras. Essas caracteristicas
incorporadas aos alimentos € uma forma de
diferencia-los dos demais produtos, numa associagéo
com o local de sua produgdo e com o "saber-fazer"
dos agricultores, conferindo-lhes sabor peculiar,
apreciado por um grupo cada vez maior da
populacgao.

A diferenciagdo dos produtos da pequena
agroindustria tem sido apontada como uma
importante estratégia para a inser¢éo e ampliagdo do
espaco no mercado. Esta diferenciagdo, entretanto,
ndo & suficiente. E necessaria a promogao de uma
nova e mais estreita relacao da pequena agroindustria
com os consumidores. Esta relacéo teria base em um
"conceito referencial" de qualidade, com uma
categorizacdo dos produtos, constituindo e
fortalecendo marcas locais da agricultura familiar,
associadas a sua cultura e a sua realidade. Isto pode
representar o inicio de um processo de consolidagao
de uma nova visdo de qualidade dos alimentos,
associada a saude e a qualidade de vida. Aqualidade,
assim, pode representar também uma contribuicao
para um processo de (re)educacdo dos habitos de
consumo e a ampliagdo do espago da agroindustria
dos agricultores familiares no mercado.

Por ser uma atividade complexa, ndo se
pode conceber que a agroindustrializagdo seja a
solugao Unica e imediatamente aplicavel para a
geracdo e distribuicdo de renda e agregacéo de valor
a producédo dos agricultores familiares. Além disso,
auséncia de um planejamento e de apoio adequados
pode frustrar os agricultores familiares, pois poderiam
proliferar experiéncias negativas neste processo.

Diversos debates em torno dessa tematica
apontam inumeros fatores que podem determinar o

insucesso dos empreendimentos, dentre os quais
destacam-se: auséncia de estudos de viabilidade na
implantacdo; auséncia de economia de escala na
comercializacdo e/ou inadequagéo da escala da
agroindustria com o mercado; a indisponibilidade de
matéria-prima, mao-de-obra, capital, equipamentos e
instalacdes; a falta de padronizagéo e de qualidade; a
descontinuidade da oferta; a baixa capacidade

gerencial em todas as etapas do processo produtivo;

0 baixo nivel de organizagéo; a pouca disponibilidade
de infra-estrutura publica; a inadequacgéo e o
desconhecimento das legislagdes sanitaria, fiscal e
tributaria; e a auséncia de suporte crediticio para a
estruturacéo produtiva e o capital de giro.

De uma maneira geral as agroindustrias
implantadas com recursos publicos ndo
reembolsaveis, tem sido exemplo de insucesso por
nao levar em consideragdo parte destes fatores
principalmente a aqueles referentes a base
organizacional, produtiva, e gerencial, onde destaca-
se a gestdo social que € a participacdo dos
agricultores desde a concepgéo até aimplementagao
da agroindustria. Em geral, surgem a partir da
disponibilidade de recursos publicos e que sao
"aproveitados" sem base sustentavel.

Existem, entretanto, diversas experiéncias
de pequenas agroindustrias, individuais ou grupais,
isoladas ou em redes, formais ou informais, em todo o
pais, com resultados favoraveis aos agricultores
familiares.

A agregacao de valor aos produtos primarios
€ uma tendéncia crescente em todo o mundo. No
Brasil pode ser constatado quando comparada a
participacdo da agricultura e do agronegdcio no PIB
Nacional. Em valores aproximados o primeiro € de
10% € o segundo é de 45%.

Uma outra tendéncia, que mostra as
transformacdes que estao ocorrendo, tanto no
mercado nacional como no global, € o crescente
aumento de franquias, de terceirizagao da
agroindustrializagao e de servigos e/ou de
contratagdo da produgdo agroindustrial por redes de
distribuicdo. Neste ultimo, as redes passam a utilizar
suas marcas em produtos processados por outros



empreendimentos, concentrando-se e
especializando-se nas atividades de maiores lucros,
que sdo a distribui¢éo final e o controle de mercados.

Diante desse cenario, devem ser
Implementadas e/ou intensificadas politicas de
desenvolvimento, por meio das quais a agroindustria
de agricultores familiares possa exercer papel
relevante na criagao de novos empregos no campo,
na melhoria da renda das familias e na geragéo de
produtos saborosos e nutritivos, em processos
produtivos com padrdes sanitarios adequados e
ambientalmente corretos. A implementagao de tais
politicas visa a aproximacdo das agroindustrias a
producdo de matérias-primas, resultando em menor
custo de transporte e na utilizagdo adequada dos
dejetos e residuos agricolas no prdprio processo
produtivo, reduzindo os danos ambientais. Outro
aspecto relevante € o acesso aos mercados
institucionais, incluindo a merenda escolar, as cestas
basicas e as compras governamentais para presidios,
asilos, creches, hospitais e a integracdo com o0s
demais programas sociais.

Isto pode favorecer um modelo de
desenvolvimento local sustentavel, beneficiando
especialmente os pequenos municipios, onde
valoriza-se 0 meio rural no sentido de proporcionar
uma melhor utilizagdo do espago territorial, e
buscando a recuperacao e a preservagao ambiental.
Nestes locais, 0 estimulo para a melhoria de sua
economia esta condicionado ao surgimento de
iniciativas que favoregam o aumento, a permanéncia
e a (re)aplicagéo da renda da agricultura no proprio
municipio e arredores. Uma consequéncia imediata é
o0 surgimento e/ou fortalecimento do comércio local,
estimulado pelo aumento do consumo de alimentos,
vestuario, calgados, eletrodomésticos, equipamentos,
ferramentas, materiais de construgéo e insumos
usados na produgéo e industrializagéo agropecuéria.

A implantagdo de agroindustrias € uma das
alternativas econémicas para a permanéncia dos
agricultores familiares no meio rural e para a
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel, que pensa o rural como um todo e néo
como um mero espago ligado a producéo agricola.

Oportuniza a inclusdo social, promovendo a
participacdo no desenvolvimento e a equidade
especialmente de segmentos menos privilegiados
como, por exemplo, as mulheres, os idosos e 0s
jovens. Para essas pessoas pode representar o
(re)inicio da construgao de cidadania, bem como uma
oportunidade de resgate de valores sociais e culturais,
indo muito além do que usualmente é confundido com
cidadania, a qual pode ser entendida aqui como
oportunidade de trabalho e, consequentemente, de
obtencdo de renda suficiente para viver com boa
qualidade. E uma importante alternativa para
promover a participagdo dos agricultores familiares no
processo produtivo e no mercado. Para eles, a
industrializagdo dos produtos agropecuarios nao se
constitui em uma novidade. Isto ja faz parte da sua
propria historia e cultura.

Existe, no Brasil, um universo significativo de
agricultores familiares que desenvolve atividades
agroindustriais e se insere no mercado de forma
competitiva, seja de forma individual ou grupal,
isolada ou em rede, legalizadas ou néo, que
necessitam apoios de politicas publicas no sentido de
torna-las e/ou de se manterem viaveis e competitivas.
Este universo de agroindustrias, néo quantificado, do
ponto de vista do Programa, constituem dois grandes
segmentos: isoladas e articuladas em redes.

As agroindustrias isoladas, que representam
quantitativamente o maior segmento, se caracterizam
como aquelas unidades agroindustriais individuais ou
grupais que néo mantenham nenhum nivel de relagao
entre si e, consequentemente, atuam de forma
isolada em todas as etapas da cadeia produtiva.

As articuladas em redes, que representam
quantitativamente o menor segmento, sdo aquelas
unidades agroindustriais individuais ou grupais que
mantém algum nivel de relag&o formalizada entre si
para a solugdo de problemas, de estrangulamentos e
de acesso a servigos, sempre com o objetivo de
reduzir custos e riscos, bem como aumentar a sua
eficiéncia e eficacia. Essas solugdes podem passar
desde agdes simples, como a aquisi¢do de insumos,
até acdes mais complexas como estratégias de
logistica, marketing e comercializagao.



Ressalte-se que a articulagdo entre as
agroindustrias, resultando em formagéo de redes,
permite a viabilizacdo de inUmeras atividades que
possibilitam torna-las mais competitivas e
sustentaveis, o que é mais dificil de ser alcancada
pelas agroindustrias que atuam de forma isolada.
Como exemplo de agdes e servigos que podem ser
viabilizados em comum por uma rede de
agroindustrias podemos citar as seguintes:

I Aquisicdo de insumos;

I Assisténciatécnicana produgao primaria;

I Integragédo da produgao entre os membros da
rede;

I Diversificacdo da produgdo e aumento da
escala;

I Assisténciatécnica no setor secundario;

I Controle de qualidade integrado;

I Aquisicao de embalagens e rotulos;

I Administragéo de marca;

I Comercializagdo, inclusive o atendimento das
compras governamentais;

I Aquisicao e gestao de pontos de venda;

I Meios de transporte;

I Marketing e logistica;

I Contabilidade e administragéo;

| Legalizacdo em relacdo as diversas
legislagdes incidentes nas agroindustrias; e
Mediagédo com politicas publicas e outros.

Em sintese, a estruturacdo em rede permite
planejar e implementar uma politica de gestao de
servigos e de todas as etapas das cadeias produtivas
contempladas no conjunto de agroindustrias,
permitindo maior sustentabilidade e viabilidade.

Nas discussdes com os movimentos sociais

dos agricultores familiares, essa tematica da
agroindustrializacéo tem-se constituido numa das
principais demandas para 0 apoio do setor publico.

1.2 Anélise do Programa 2003-2006 € perspectivas
2007-2010

Os resultados do Programa no periodo de
2003-2006, as dificuldades que persistem e 0s
desafios para o Programa no periodo de 2007-2010
s8o apontados a seguir.

Resultados

No periodo de 2003-2006, o Programa
alcangou resultados significativos, conforme a seguir.
Para a execucdo do Programa neste periodo foram
formalizados 18 protocolos de parcerias, sendo 13
com estados, 3 com consorcios de municipios, um
com prefeitura de capital e um com instituicdo de
fomento. Foram realizados, também, 15
contratos/convénios no valor aproximado de R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos reais) e um
Seminario Nacional para avaliagéo e discusséo do
Programa, que subsidiou o alcance dos seguintes
resultados pelas linhas de ag&o.

Linha de Acéo | - Crédito Rural

a) Criacdo da linha de crédito PRONAF/Custeio
Agroindustrial;

b) Aperfeicoamento da linha de crédito
Pronaf/Agroindustria; e

c) No Quadro I, abaixo, estdo relacionados os
resultados de aplicagéo de crédito rural € 0 niumero de
agroindustrias e de familias de agricultores apoiadas:

Especificagdo Unidade Metas Resultados alcangados (por periodo)
de meta (2003 a

12006) ‘ 2003 2004 2005 ‘ 2006 2003-2006
Agroindustrias  Numero | 7.700 195 1.690 2000 3.600 7.485
apoiadas
Familias Numero  77.000 1.170 10.140 16.000 28.800 51.084
apoiadas
Crédito Rural R$ 1.155.000 ' 15.700 47.694 70.000 106.000 | 239.394
aplicado 1.000,00

Observagao: O Acréscimo de renda médio mensal estimado é de R$ 300,00 por familia beneficiada.

o



Linha de Acéo Il - Adequacéo e Orientagbes nas
Legislacdes Especificas

a) Participacéo no Grupo de Trabalho Interministerial -
GTI que resultou na elaboragao e publicagdo do
Decreto 5.741, de 30/03/2006, que regulamentou o
novo sistema de inspegao sanitaria (SUASA).
Participagdo na elaboragdo da Instru¢cdo Normativa
do MAPAN® 19, de 24 de julho de 2006, que detalhou
0 processo de adesao de municipios, estados € DF ao
SUASA.

b) Participagdo em 12 audiéncias publicas sobre o
SUASA, com aproximadamente 2.000 pessoas.

c) Elaboragéo, em conjunto com o MMA, da
Resolugao n° 385 aprovada pelo CONAMA em 29 de
novembro de 2006, que instituiu o processo
simplificado para o licenciamento ambiental de
pequenas agroindustrias com baixo impacto
ambiental.

Linha de Acéo Il - Capacitagdo, Elabora¢éo de
Manuais Técnicos e Documentos  Orientadores e
Intercdmbio

a) Realizagéo de quatro treinamentos para 100
técnicos em Boas Praticas Agricolas e de

Processamento Agroindustrial no RS, RN, MG e RO.

b) Realizagdo de um curso sobre concepgao e
elaboracdo de projetos de agroindustria para 30
técnicos no Parand (Maringd).

c) Realizagé&o de um curso de validagéo do software e
de seu manual de orientagdo de uso, para elaboragéo
de projetos de agroindustria, para a equipe do
Programa de Agroindustria e técnicos convidados,
representando ONGs e algumas EMATERS,
totalizando 28 técnicos em Brasilia.

d) Realizagdo de duas Reunides de Intercambio e
Avaliagdo com os parceiros estaduais e dos
Consorcios de municipios.

e) Atualizagéo e publicagcdo do Documento
Referencial, Cartilha, Folder do Programa;

f) Elaboragdo e publicagdo do manual de orientagdes
para concepgao de projetos agroindustriais da
agricultura familiar;

g) Elaboragédo e publicagcdo do manual sobre
elaboragdo de Boas Praticas Agricolas e de

ProcessamentoAgroindustrial;

h) Elaboragao e publicagédo do manual de

"Orientagdes sobre 0 Registro, no Mapa, de Bebidas e
Estabelecimentos Produtores de Bebidas";

i) Elaboracéo e publicagéo do software e manual para
Elaboracao de Projetos Agroindustriais para o
PRONAF Agroindustria.

Linha de Acéo IV - Ciéncia e Tecnologia

a) Desenvolvimento de protétipo para craqueamento
de biodiesel em pequena escala, em parceria com a
Universidade de Brasilia - UNB;

b) Elaboragdo de 16 perfis agroindustriais, em
parceria com Apaco/SC (em andamento).

Linha de Agéo V - Promogdo e divulgagéo dos
Produtos Agroindustriais,  Identificacdo de
Mercados e Articulagdo com o Mercado
Institucional

a) Realizagéo de trés Feiras Nacional da Agricultura
Familiar e ReformaAgraria (2004,2005 e 2006) coma
participacdo de 1.277 agroindustrias, de todos os
estados e do Distrito Federal e aproximadamente
120.000 visitantes. O volume estimado de vendas nos
estandes foi de aproximadamente R$ 6.000.000,00.
b) Realizagdo de trés rodadas de negdcios com a
participacdo de 235 agroindustrias, de 17 estados e

de 124 empresarios compradores, durante a
realizacdo das trés Feiras Nacional (2004, 2005 e
2006). O volume de negdcios fechados para contratos
anuais, nas trés rodadas, foi de aproximadamente R$
22.000.000,00.

c) Participagdo na BIOFACH Alemanha 2003, 2004,
2005 e 2006, apoiando 47 associagdes e
cooperativas de agroindustrias familiares com
producado orgénica.

d) Participacdo na BIOFACH América Latina, no Rio
de Janeiro (2003, 2004 e 2005) e em S&o Paulo
(2006), apoiando 60 associagdes e cooperativas com
produgao orgénica.



e) Apoio a realizagdo de dezenas de feiras estaduais e
microrregionais.

f) Participagao na equipe de elaboragao, concepcao,
divulgacéo e implementacdo do Programa de
Aquisicéo de Alimentos - PAAda SAF/MDA.

Além disso, o Programa atuou no Projeto de
Suporte ao Desenvolvimento  de Empreendimentos
de Agricultores  Familiares do Nordeste - Projeto
FIDA/Agroindustria/Nordeste, com os seguintes
resultados:

a) Elaboragao, negociagdo e aprovagao pelo
COFIEX, FIDA e Senado Federal do Projeto de
Suporte ao Desenvolvimento de Empreendimentos
de Agricultores Familiares do Nordeste Brasileiro, no
valor total de U$ 43.155.000,00 (quarenta e trés
milhdes cento e cinqlienta e cinco mil délares), sendo
U$ 23.155.000,00 (vinte e trés milhdes cento e
cinqiienta e cinco mil ddlares) do Fida e U$
20.000.000,00 (vinte milhdes de dolares) de
contrapartida nacional. Esta previsto o inicio de sua
operacionalizagdo em margo de 2007.
b) Publicagao de portaria criando a Unidade Gestora
do Projeto (UGP) FIDA/Agroindustria/Nordeste.

c) Criagdo do Comité Gestor do Programa de
Agroindustria do Nordeste - CPAN e realizagdo da
reunido de instalagao.

Perspectivas 2007-2010

a) Dificuldades

A sequir, destacam-se as dificuldades que
ainda persistem em relacdo a tematica da
agroindustrializacéo:

1) Dificuldade de acesso ao crédito, por parte dos
agricultores familiares, devido a burocracia dos
Bancos.

2) Assisténcia Técnica Agroindustrial de baixa

qualidade ou, em muitos locais, inexistente.

3) Nao operacionalizagdo por parte dos bancos da
linha Pronaf/Custeio Agroindustrial.

4) Legislagdes inadequadas (Previdéncia,

Cooperativismo, Tributéria, Conselhos de Classe).

5) Baixa inclusao dos agricultores familiares do Norte
e Nordeste no Programa.

6) Baixo acesso da producdo das agroindustrias
familiares no mercado Institucional, inclusive no PAA
SAF/MDA.

7) Nao concretizagdo da tabulagao do levantamento
da "oferta organizada", que seria 0 marco-zero do
Programa.

8) Nao disponibilizagao de recursos especificos para
as parcerias (ATER, Capacitacdo e agdes
operacionais).

b) Desafios

Os desafios que permanecem para o Programa, sao:
1) Adequar legislagdes efou orientar os agricultores
familiares quanto as legislagdes que ainda nao foram
adequadas (previdenciaria, tributaria/fiscal,
trabalhista e conselhos de classe).

2) Apoiar a implementacédo do SUASA e da
Resolucédo n° 385/2006 do CONAMA, sobre registro
simplificado das agroindustrias.

3) Consolidar a capacitagdo em:

a) Elaboragao de projetos;

b) Gestao contabil, administrativa, financeira,
previdenciaria e trabalhista; e

c) Boas Préticas de Fabricacéo - BPF.

4) Negociar com 0 CNPq um reforgo de bolsistas para
as redes e cooperativas de agricultores familiares,
para atuarem em ATER na produgdo primaria,
secundaria, gestdo administrativa e contabil,
marketing e comercializag&o.

5) Implementar o Projeto FIDA/Agroindustria/Nordeste.
6) Realizar estudos de caso das experiéncias
exitosas de agroindustrias.

7) Elaborar e divulgar materiais sobre os estudos das
experiéncias exitosas.

8) Tabular e analisar os dados do levantamento da
"oferta organizada".

9) Aprofundar a discussdo em relagao as
possibilidades de inclusdo dos produtos das
agroindustrias da agricultura familiar no mercado
institucional, especialmente na merenda escolar e no

m



Programa de Aquisigédo/Doagéo.

10) Desenvolver estratégia de apoio para viabilizagéo
das agroindustrias implantadas com recursos
publicos ndo reembolsaveis.

Este Programa estd inserido no &mbito das
macropoliticas do Governo Federal para o periodo
2007-2010, que dentre 0s seus compromissos, prevé
a reducéo da fome, da miséria e das desigualdades,
por meio dos programas sociais como, por exemplo, o
Bolsa Familia e o Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, completando, também, os quatro
eixos transversais da SAF/MDA que sdo: Combate a
Pobreza Rural, Seguranga Alimentar,Geracéo de
Renda e Agregacao de Valor e Sustentabilidade
(Janela Verde). Além disso, continuara articulando
acoes estruturantes para geracao de trabalho e
renda, apoiado, especialmente, na agricultura
familiar. Contempla, ainda, a ampliagédo de

oportunidades de trabalho e renda, com
investimentos publicos e privados, com énfase nas

micros e pequenas empresas, por meio, também, de

medidas juridicas, inclusive a simplificagao de
legislagdes tributaria, fiscais e crediticias. Consta,
também, o apoio a agricultura familiar com crédito
diferenciado, e que esta dentro da l6gica do

desenvolvimento sustentavel, além do

equacionamento de problemas estruturais para a
ampliacéo da comercializagdo, no mercado interno e
externo.

Levando em consideragéo os resultados do
Programa 2003-2006, as dificuldades e desafios
apontados, as demandas sociais, as sugestoes dos
parceiros e as diretrizes e compromissos do atual
Governo, detalha-se, a seguir, 0 Programa de
Agroindustrializacdo da Producgao dos Agricultores
Familiares para o periodo 2007-2010.



2.OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Apoiar a inclusdo dos agricultores familiares
no processo de agroindustrializacéo e comercializagéo
dasua producéo, de modo aagregarvalor, gerarrenda
e oportunidades de trabalho no meio rural, com
consequente melhoria das condi¢des de vida das
populacdes beneficiadas, direta e indiretamente, pelo
Programa.

2.2. Objetivos especificos

1. Disponibilizar linhas de crédito para a implantacao,
ampliacdo, adequacao, reestruturagao e custeio de
agroindustrias de agricultores familiares;

2. Criar mecanismos para facilitar o acesso dos
agricultores familiares as linhas de crédito;

3. [dentificar, apoiar e divulgar iniciativas de incentivos
estaduais e municipais para agroindustrias dos
agricultores familiares;

4. Disponibilizar orientagdes e informagdes sobre a
utilizag@o das legislagdes ambiental, previdenciaria,
fiscal e tributaria e conselhos de classe, bem como
estabelecer estratégias para implementar o Sistema
Unificado de Atengédo a Sanidade Agropecuaria
Suasa;

9. Apoiar e negociar iniciativas de assisténcia técnica
agroindustrial, inclusive com o6rgaos de fomento
nacional (CNPq e outros);

6. Desenvolver e apoiar a implementagdo de
mecanismos e agcdes de capacitacao de
multiplicadores e de agricultores nas areas tematicas
necessarias a operacionaliza¢do do Programa

(elaboragéo de projetos, BPF e gestéo);

7. Apoiar o desenvolvimento de perfis agroindustriais,
tecnologias e equipamentos adequados as
agroindustrias de agricultores familiares;

8. Definireimplementarestratégias nos niveis
microrregional, estadual e nacional, para a incluséo
da producdo agroindustrial dos agricultores familiares
nos mercados institucionais;

9. Elaborar e disponibilizar manuais técnicos, estudos
de novos mercados e publicagdes sobre formagéo de
redes e para subsidiar as linhas de ag¢éo do
Programa;

10. Estabelecer, nas esferas federal, estadual e
municipal, estratégias de promog&o e divulgacéo dos
produtos agroindustriais dos agricultores familiares;
11. Negociar e estabelecer estratégia de apoio as
agroindustrias financiadas por outras fontes
governamentais, reembolsaveis ou néo-
reembolsaveis;

12. Negociar apoio a implantacdo de unidades
agroindustriais de referéncia com carater pedagdgico
e demonstrativo;

13. Desenvolver um instrumento de monitoramento e
avaliacdo do Programa e das agroindustrias, bem
como um sistema de informagdes em apoio ao
Programa junto aos parceiros e agentes financeiros;
14. Apoiar a realizagao de estudos sobre experiéncias
exitosas e fazer a divulgacao;

15. Apoiar a estruturagao de redes de agroindustrias
nas esferas municipal, microrregional ou estadual;
16. Estimular e apoiar a implantacao de
programas/projetos/agdes de agroindustrias nos
municipios e Ufs;






3.PRINCiPIOS DO PROGRAMA

Os principios basicos do Programa, extraidos da
base conceitual e dos objetivos, sdo 0s seguintes:
! Co-gestdo Federativa - As parcerias do
Programa, nas instancias federal, estadual e/ou
municipal, serdo sempre implementadas visando a
complementaridade no apoio as demandas das
organizagdes dos agricultores familiares. O ponto de
partida desse processo sera 0s municipios € suas
formas associativas e/ou as Unidades da Federagao.
Procurar-se-a sempre a gestdo da agéo elou da
politica pela instituicdo publica ou privada, inclusive
as ONGs e movimentos sociais, que tenham aquela
atribuigao e desejem implementa-la. Para isso, serdo
elaborados termos de cooperacgéo especificos. Na
esfera federal o MDA, por intermédio da SAF, também
estabelecera os protocolos com seus parceiros
potenciais e colaboradores. Estas parcerias iniciaram
na elaboragéo do Programa e tem continuidade na
suaimplementagéo, na monitoria e na avaliagdo. Este
€ o principio direcionador da gestéo do Programa.

ou organizados em pequenos grupos, deverao
participar efetivamente da organizagdo, do
planejamento e das decisdes sobre 0s projetos,
incluindo a producao agropecuaria, agroindustrial € 0
processo de comercializacdo. Devem, inclusive,
influenciar sobre as agdes das prefeituras e UFs em
apoio a eles e o gerenciamento e operacionalizagéo
da assisténcia técnica as agroindustrias. A gestao
social implica, também, que os agricultores tomem
decisdes estratégicas dentro da cadeia produtiva
como, por exemplo, o nivel de diversificagdo e o grau
de especializagéo de sua propriedade. Em geral,
quanto menor o numero de agricultores por grupo e
com maiores vinculos culturais, de vizinhanga,
parentesco e amizade, mais facil a gestao social, uma
vez que as decisdes ficam mais democratizadas.

! Integragédo de Todas as Etapas da Cadeia
Produtiva — Os projetos agroindustriais deverao ser

Gestdo Social — Os agricultores, individualmente

formulados de modo a integrar a produgao primaria,
secundaria e tercidria, sendo o agricultor familiar o
publico beneficiario direto e gestor deste processo,
nas suas diferentes formas de organizag&o. A etapa
inicial deve ocorrer por meio do planejamento
integrado, preferencialmente em grupo, da produgao
agricola, visando melhoria na produgéo e
produtividade da matéria-prima, bem como a
continuidade e regularidade da oferta para a
agroindustria. No segundo momento, a produgao,
preferencialmente dos grupos de produtores, sera
processada em pequenas e médias agroindustrias
gerenciadas e operacionalizadas pelos mesmos. Em
um terceiro momento, a agroindustria individual ou as
diversas agroindustrias em conjunto e/ou com 0 apoio
de servigos disponibilizados por suas organizagoes,
fardo a comercializacdo de seus produtos. Este
principio e o da gestao social orientaréo a concepgéao
dos projetos agroindustriais.

! Integracdo em Redes — Este € o principio sobre o
modelo operacional do projeto de desenvolvimento
microrregional e sé se aplica aos grupos de
agricultores que optarem pela formagao de redes. As
agroindustrias dos agricultores familiares seréo
estimuladas a trabalhar em rede, por meio de uma
unidade central de apoio técnico, possibilitando a
implementacdo de uma estratégia de integragéo da
producao primaria, secundaria e terciaria. A
organizagao em rede, que podera ser formalizada sob
diversas formas (condominio, associagao,
cooperativa, sociedade empresarial), de acordo com
arealidade de cadalocal, facilitara: o planejamento da
produgdo de matéria-prima e da assisténcia técnica
para melhorar e manter bons niveis de produtividade
e qualidade; o planejamento e a gestéo da qualidade
do processo agroindustrial; o planejamento e a
implementagéo de agdes estratégicas de marketing,

de comercializagéo e da logistica da rede. A premissa
basica € que as agroindustrias em rede podem
contratar servicos especializados em atividades de
controle de qualidade, administrativas, de



comercializa¢do etc, o que uma
agroindustria,isoladamente, teria dificuldade em
fazer. Essa integragdo entre as diversas
agroindustrias em rede proporciona economicidade e
eficiéncia nos processos de producdo e escala na
busca de mercado, além de aumentar o poder de
barganha dos produtores.

! Agroindustrias com Escala Minima de
Processamento — Os projetos agroindustriais serao
concebidos dentro de escalas minimas de
processamento, objetivando a sua adequagéo ao
mercado e a disponibilidade de matéria-prima, mao-

de-obra, capital de giro, equipamentos e instalagdes.
Essa concepcao permite a obtencao de produtos que
atendam a legislacdo sanitaria vigente e os anseios e
satisfacdo dos consumidores. O objetivo de definir a
menor escala que garanta a viabilidade técnica, social
e econémica do negdcio, bem como o padrdo de
qualidade dos produtos, € o de possibilitar que a
matéria-prima para abastecer a industria tenha
origem propria do individuo ou do grupo e que este
seja 0 menor possivel, a fim de possibilitar a gestao
participativa de seus membros. Este principio
direcionara o apoio cientifico e tecnoldgico do
Programa as atividades de agroindustrializagao.



4.PUBLICO BENEFICIARIO

Seréo beneficiarios do Programa os
agricultores familiares, os pescadores artesanais, 0s
extrativistas, os silvicultores e os aquicultores,
proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou
concessionarios da reforma agraria, enquadrados no
Pronaf, conforme o0 Manual de Crédito Rural vigente.

Ressalte-se que para acessar ao crédito do
Pronaf é necessario a apresentacao da Declaragao
deAptiddo ao Pronaf-DAP. Os procedimentos paraa
obten¢do da DAP seguem os ja estabelecidos e
normatizados no Manual Operacional do Crédito
Rural do Pronaf vigente.






5. POTENCIAIS PARCEIROS E COLABORADORES

Como o Programa possui entre seus
principios a co-gestao federativa,
SAF/MDA buscara a implementagéo de parcerias e a
cooperagao, sempre ajustadas as reais necessidades
dos agricultores familiares e de acordo com sua
missao institucional, a vontade politica dos parceiros e

a competéncia profissional dos

Operacionalmente, pode-se afirmar que a
relacdo dos parceiros e colaboradores do Programa
estara sempre inacabada, visto a filosofia da

continuidade do aprendizado,

acoes e a de melhorar sua eficiéncia e eficacia.
Segundo esta concepgéo e
operacionalizagéo, esta apresentada a seguir as
macro-demandas do Programa e uma listagem inicial
de parceiros potenciais, onde n&o irdo constar as
articulages intra-institucionais no @mbito da SAF,
demais secretarias do MDA e o Incra. Os
colaboradores serdo mobilizados em fungéo das
competéncias especificas e necessidades eventuais.
Este item norteard a estratégia interinstitucional do
Programa durante sua implementagéo.

a coordenacéo pela

colaboradores.

da realizagao das

Quadro | - Relagéo entre macro-demandas do Programa e potenciais parceiros

Macro -demanda

Parceiros

Politica de crédito,
legislagdes sanitaria, fiscal e
tributaria, cooperdivista,
ambiental, trabalhista e
previdenciaria e cobrangas de
taxas dos Conselhos de
Classes.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BACEN-
Banco Central, MMA- Ministério do Meio Ambiente, 6rgdos ambientais das
UFs, SRF/MF - Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e
orgéos estaduais de arrecadagdo, SDA/MAPA Secretaria de Defesa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, SIE
Servigos de Inspegéo Estaduais e SIM Servigos de Inspegédo Muricipais,
ANVISA/MS - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude,
Embrapa, DENACOOP/MAPA - Departamento Nacional de Cooperativismo do
Ministério da Agricultura, Sebrae, Congresso Nacional e cdmaras legislativas
estaduais e municipais, Mnistério do Trabalho e Emprego- MTE e Conselhos
de Classes.

Sensibilizacdo e organizagao
de agricultores familiares,
capacitacao de
multiplicadores e elaboragao
de manuais técnicos e do
documento referencial.

UFs, municipios, servicos de ATER, ONGs, moimentos sociais, MMA, MTE,
Embrapa, sistemas estaduais de pesquisa, CNPq, Universidades, Senai,
Sebrae, SENAR, BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, Banco do Brasil, BASA- Banco da Amazonia SA, BNB- Banco do
Nordeste do Brasil.

ATER, Ciéncia e Tecnologia.

MME - Ministério de Minas e Energia, MIN - Ministério da Integrag&o Nacional,
MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia, UFs e municipios, servigos de
ATER, ONGs, Embrapa, Sistemas Estaduais de Pesquisa, Universidades,
CNPq e ITAL e outros institutos tecnoldgicos.

Promocao e divulgagdo dos
produtos agroindustriais;
estudos de identificagdo de
novos mercados; e
articulagédo com os mercados
institucionais

ME - Ministério da Educagé@o, MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, MIN- Ministério da Integracdo Nacional, municipios, UFs,
Sebrae, Radiobras/PR (Presidéncia da Republica), Empresa Brasileira de
Turismo — Embratur, Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércie
MDIC e Companhia Nacional de Abastecimeto — Conab/Mapa.




Além destas parcerias, buscar-se-a outras
especificas com organismos internacionais, tais
como: Organizagéo para a Alimentagao e Agricultura
- FAO, Instituto Interamericano de Cooperagao
Agricola — [ICA, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID, Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD, Centro de
Cooperacao Internacional em Pesquisa Agronémica
para o Desenvolvimento — CIRAD, Fundo
Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura -
FIDA, dentre outros.



6. ESTRATEGIAS DEACAO

Considerando-se a avaliagdo do Programa
2003-2006 (os resultados alcangados, as dificuldades
que persistem e os desafios), a base conceitual, os
principios, os objetivos e o publico beneficidrio do
Programa, detalha-se, a seguir, a estrutura
programatica, a estratégia operacional e a estrutura
organizacional do Programa para o periodo 2007-
2010.

6.1 Estrutura programatica

O Programa esta estruturado em 7 (sete)
linhas de ag&o conforme apresentadas a seguir:

Linha de Ag&o I: Crédito Rural

O Programa de Agroindustria € constituido de duas
linhas principais de crédito: Pronaf/Agroindustria e
Pronaf/Custeio Agroindustrial, como a seguir.

a) Pronaf/Agroindustria

O Programa utilizard, como principal fonte de
financiamento para investimento aos agricultores
interessados na instalacéo de agroindustrias, o Crédito
Rural do Pronaf, naLinha de Crédito
Pronaf/Agroindustria.

E importante ressaltar que o crédito da Linha
Pronaf/Agroindustria constante do Plano-Safra vigente
ndo afeta o limite das demais linhas.

A seguir sdo indicadas algumas informagdes sobre a
operacionalizagdo desta linha:

1) Séo beneficiarios: os agricultores familiares, como
pessoas fisicas, cooperativas, associagdes ou outras
pessoas juridicas constituidas de agricultores
familiares, enquadrados de acordo o Manual de
Crédito Rural - MCR e o Plano-Safra vigente;

2) finalidades: investimentos, inclusive em infra-
estrutura, que visem ao beneficiamento, ao
processamento e a comercializagdo da producéo
agropecuaria, produtos florestais e do extrativismo, ou
de produtos artesanais e a exploragéo de turismo rural,

incluindo-se:

| - implantagéo de pequenas e médias agroindustrias,
isoladas ou em forma de rede;

Il - implantacdo de unidades centrais de apoio
gerencial, nos casos de projetos de agroindustrias em
rede, para a prestacdo de servicos de controle de
qualidade do processamento, de promogao e
divulgagao, de aquisi¢ao, de distribuicéo e de
comercializago da produgao;

Il - ampliacéo, recuperagdo ou modernizagao de
unidades agroindustriais de agricultores familiares ja
instaladas e em funcionamento;

IV - implantagao, recuperacado, ampliagdo ou
modernizagdo de infra-estrutura de produgdo e de
Servicos agropecuarios e nao agropecuarios, assim
como para a operacionalizagdo dessas atividades
no curto prazo, de acordo com projeto especifico em
que esteja demonstrada a viabilidade técnica,
econdmica e financeira do empreendimento;

V — capital de giro associado limitado a 35% do
financiamento;

VI - cooperados, para integralizagdo de cotas-partes
vinculadas ao projeto a ser financiado”.

3) limites: independentemente dos limites definidos
para outros investimentos ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf):

| - individual: R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), por
beneficiario em uma ou mais operagdes;

II'- coletivo ou grupal: sem limite, observado o limite
individual por beneficiario;

Il - 30% (trinta por cento) do valor do financiamento
para investimento na produgédo agropecuaria objeto de
beneficiamento, processamento ou comercializagao;
IV - 15% (quinze por cento) do valor do financiamento
de cada unidade agroindustrial para a unidade central
de apoio gerencial, no caso de projetos de
agroindustrias em rede, ou, quando for o caso de
agroindustrias isoladas, para o pagamento de servigos
como contabilidade, desenvolvimento de produtos,
controle de qualidade, assisténcia técnica gerencial e
financeira;



4) encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 2%
a.a. (dois por cento ao ano) para os grupos A, A/IC, B,
CeDe5,5% a.a. (cinco e meio por cento ao ano) para
grupo E;

5) prazo de reembolso:

| - até 16 (dezesseis) anos, quando envolvidos
recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste,
estabelecendo-se, nestes casos, prazos de caréncia

e de reembolso em perfeita consonancia com a

capacidade de retorno financeiro do respectivo
projeto técnico:

Il - até 8 (oito) anos, quando envolvidos recursos de
outras fontes, incluidos até:

- 3 (trés) anos de caréncia;

- 5 (cinco) anos de caréncia, quando a atividade
assistida requerer esse prazo e o projeto técnico
comprovar a sua necessidade.

Os créditos para aquisi¢do de veiculo utilitario ficam
limitados a 50% (cinqUenta por cento) de seu valor.

b) Pronaf/Custeio Agroindustrial

O financiamento para o custeio de agroindustrias
familiares sera realizado com recursos da Linha de
Creédito Custeio do Beneficiamento e Industrializagdo
de Agroindustrias Familiares - Pronaf/Custeio
Agroindustrial conforme a descricdo a seguir:

1) Sé&o beneficiarios: os agricultores familiares, como
pessoas fisicas, participantes ativos de cooperativas,
associagdes ou outras pessoas juridicas,
enquadrados de acordo com o MCR e o Plano Safra
vigente; 2) finalidades: financiamento das
necessidades de custeio do beneficiamento e
industrializacéo; 3) limites, independentes daqueles
definidos para outros financiamentos ao amparo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf):

| - individual: R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

II - coletivo ou grupal: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), de acordo com o estudo de viabilidade

técnica, econdmica e financeira do empreendimento,

constante do projeto de crédito, observado o limite
individual por beneficiério;

4) encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 4%
a.a. (quatro por cento ao ano);

5) prazo de reembolso: maximo de 12 (doze) meses,
fixado pelas instituigdes financeiras a partir da analise
das peculiaridades de cada financiamento.

Observagdes gerais:

Como a linha de crédito Pronaf/Custeio
Agroindustrial teve baixa ou quase nenhuma
aplicagdo nos anos anteriores, o Programa ira iniciar
negociagdes para que sua fonte de financiamento nao
seja exclusivamente a exigibilidade bancéria.

Sera disponibilizada, ainda, a capacitagao
em elaboracdo de projetos agroindustriais para o
crédito rural e sera acompanhada a tramitacdo de
projetos, através de informacdes dos parceiros e dos
movimentos sociais. Tais agdes objetivam, também,
facilitar 0 acesso ao crédito e € um instrumento que
permite uma agao articulada com os agentes
financeiros.

Linha de Ac¢éo II: Adequacédo e Orientagbes  nas
Legislacdes Especificas

As legislagdes diretamente relacionadas a
implantacao de projetos agroindustriais séo a
sanitaria, a fiscal e tributaria, a ambiental e a
trabalhista e previdenciaria, além das cobrangas de
taxas dos Conselhos de Classes, para as quais sao
apresentadas, a seguir, a maneira como o Programa
ira aborda-las.

b) Legislagao Sanitaria

Em 31 de margo de 2006 foi publicado o Decreto n°
5.741, que regulamentou o Sistema Unificado de
Atencéo a Sanidade Agropecuaria — Suasa. Trata-se
de um novo sistema de inspecao sanitaria, que foi
resultado de um conjunto de agdes, envolvendo, além
do Programa de Agroindustria do MDA, o MAPA, o
MS, a Casa Civil e o Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo - MPOG, movimentos sociais,
ONGs e outros parceiros.



A partir da constituicdo do Suasa, 0
Programa ira mobilizar parcerias com as UFs e
municipios interessados em implantar e/ou adequar
0s seus Servigos de Inspecdo Estaduais (SIE) e os
seus Servicos de Inspecao Municipais (SIM), além de
apoiar e estimular a adeséo do respectivo servico ao
Suasa. Disponibilizara, também, cursos de
capacitagdo para orientar os técnicos e organizagdes
de produtores quanto ao cumprimento desta
legislacdo nos projetos agroindustriais, assim como,
documentos orientadores sobre o assunto que
subsidiem as negociagbes com as camaras
legislativas dos municipios e das Ufs e os respectivos
drgaos responsaveis pela implementagdo em seus
locais.

b) Legislagéo Fiscal e Tributéria

O Programa ira disponibilizar, para os
técnicos e organizagdes de agricultores, capacitagéo
e manuais técnicos contendo informagdes de como
aplicar a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte nos
seus empreendimentos agroindustriais. Como esse
Novo Estatuto ndo contempla as cooperativas no
regime diferenciado e favorecido, sera necessario
estudar e buscar alternativas para a formalizagéo
juridica das agroindustrias. Também seréo
identificadas, apoiadas e divulgadas iniciativas de
UFs e municipios para concessao de incentivos para
as agroindustrias dos agricultores familiares.

c) Legislagdo Ambiental

O Programa desenvolveu parceria com 0
MMA, que resultou na aprovagao pelo Conama da
Resolugéo n° 385/2006, que visa o registro ambiental
simplificado de pequenas agroindustrias de baixo
impacto ambiental. Pela legislagédo anterior as
agroindustrias precisavam de trés licengas para
iniciar a sua operagao, ja com a nova legislagao
passou para uma unica licenga, a excegdo dos
abatedouros que precisam de duas. A partir dessa

Resolucao serdo estabelecidas parcerias com o
MMA, com énfase em 6rgéos ambientais estaduais e
municipais, para disponibilizagao de informagdes
sobre legislacao e gestdo ambiental e capacitagéo
quanto ao cumprimento dessa legislagdo nos projetos
agroindustriais.

d) Legislagéo Trabalhista e Previdenciéria

O Programa desenvolvera agdes, em
parceria com os Ministérios do Trabalho e Emprego e
da Previdéncia Social, no sentido de divulgar e
orientar sobre as caracteristicas e implicacdes das
legislagdes trabalhista e previdenciaria, bem como
alternativas organizativas que possam superar 0s
estrangulamentos existentes, evitando incorrer em
perda de condigdo de segurado especial da
previdéncia dos agricultores familiares envolvidos em
agroindustrias. Uma das agbes do Programa foi a
participacdo na elaboragéo de projeto de lei, que esta
em tramitagdo no Congresso Nacional, que, entre
outras, garante a condigdo de segurado especial da
previdéncia para os agricultores familiares que
participam de processo de agroindustrializagao.

Como o novo Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte ndo permite as
cooperativas terem as isengdes, € essencial que a
contribuicdo dos agricultores familiares como
pessoas juridicas ndo elimine os beneficios da
aposentadoria especial dos mesmos.

Sera disponibilizado um documento
orientador sobre a temética.

e) Atuagéo dos Conselhos de Classes

O Programa desenvolvera agdes no sentido de
conhecer e compreender as legislagdes pertinentes a
essa tematica e a luz do codigo de Defesa do
Consumidor — CDC, através de contratagdo de
estudo e disponibilizara orientagdes especificas para
as agroindustrias beneficiarias do Programa. Os
Conselhos de Classes serao articulados buscando
alternativas de solugao de estrangulamentos
existentes ou que possam vir a existir. O Programa

E



buscara parcerias para negociar a coletivizagéo da
atuacdo de profissionais responsaveis técnicos, ou
seja, um mesmo profissional podera ser responsavel
técnico em varias agroindustrias a0 mesmo tempo,
dependendo das caracteristicas, escala, distancias
etc. Sera disponibilizado documento orientador sobre
a tematica.

Linha de Agéo Ill: Capacitagéo,
Manuais Técnicos e Documentos
Intercdmbio

Elaboracdo de
Orientadores e

Para o periodo de 2007-2010, em
Capacitacao, serdo apoiados e/ou disponibilizados as
Unidades da Federagdo, aos municipios e a outros
parceiros, treinamentos de multiplicadores e de
agricultores nas seguintes areas tematicas:

a) Elaboracéo de projetos de agroindustrias
articuladas em rede e/ou isoladas;

b) Boas Préticas de Fabricagao - BPF

¢) Gestao de empreendimentos agroindustriais;

d) Técnicas de processamento.

Seréo elaborados, também, manuais
técnicos e documentos orientadores para as
seguintes areas tematicas:

a) Estruturacdo e gestao de redes, de agroindustrias;
b) Gestao contabil, financeira e administrativa;

c) Gestao ambiental e para o atendimento a
legislagéo;

d) Legislacéo trabalhista e previdenciéria; e

e) Atuacdo dos Conselhos de Classes.

O objetivo da agao de intercambio é
minimizar erros e maximizar acertos, tanto nas fases
de planejamento quanto na implementagdo das
agroindustrias apoiadas pelo Programa. Para tal o
Programa, a partir do estudo referencial de
experiéncias significativas, organizara e/ou apoiara
seminarios macrorregionais, onde cada regido tenha
condicbes de conhecer experiéncias positivas e
negativas de agroindustrializagdo implementadas no

pais. Além disso, serdo organizados seminarios
anuais para intercambio de experiéncias.

0O estudo de avaliagdo de experiéncias
significativas de apoio a agroindustrializagao da
producdo de agricultores familiares, nas esferas
municipal e de UFs, ira gerar um documento
orientador para subsidiar a implementacéo de
sistemas de intercdmbio, monitoria e avaliagdo, bem
como subsidiar a gestdo das agroindustrias e o
aprimoramento do processo de capacitagao.

Linha de Acéo IV: Ciéncia e Tecnologia

Para o periodo de 2007-2010, o Programa,
por intermédio do sistema Embrapa e dos sistemas
estaduais de pesquisa, universidades, centros de
pesquisa e fabricantes, ira viabilizar o
desenvolvimento e a adaptagdo de tecnologias, de
processos, de maquinas e de equipamentos em
escalas minimas de producéo; a elaboragéo de mais
uma série de perfis agroindustriais; e a assessoria e
capacitacdo. Também apoiara o desenvolvimento de
novos produtos e de conservantes naturais. O apoio
financeiro ocorrera por meio de convénios especificos
com a SAF/MDA. No processo de desenvolvimento e
adaptag@o tecnoldgica o Programa promovera uma
aproximacgao entre os pesquisadores e 0s
fabricantes.

Linha de Agdo V: Promogdo e Divulgacdo dos
Produtos Agroindustriais,  |dentificacdo de
Mercados e Articulagdo com o Mercado

Institucional

O Programa desenvolve agdes no sentido de
possibilitar a aproximacgao entre a oferta e a
demanda. Desenvolve, ainda, a articulagdo entre as
agroindustrias da agricultura familiar para o
fornecimento de produtos em quantidade e
regularidade compativeis com o mercado, bem como
adivulgacéo dos seus produtos.

O MDA tem realizado anualmente a feira
nacional, com objetivo de promocéo, divulgagéo e
comercializagdo dos produtos das agroindustrias dos



agricultores familiares, através de parcerias
institucionais. Tem apoiado e continuara apoiando as
UFs e municipios na realizacéo de diversos eventos
de promocao, divulgagao e comercializagao nas suas
respectivas areas de abrangéncia. O Programa
continuara, ainda, apoiando a participagdo das
agroindustrias em feiras internacionais realizadas no
Brasil ou em outros paises (Biofach na Alemanha,
Biofach América Latina, BioBrazil, SANA, Terra
Madre). Também, apoiara a realizacéo de feiras de
negadcios nas macrorregioes e/ou Ufs.

Serao estabelecidas parcerias com o
Ministério da Educacao, no que se relaciona ao
Programa da Merenda Escolar, especialmente
possibilitando o aproveitamento do mercado
descentralizado da merenda, para a compra de
produtos das agroindustrias. Nessa parceria a ser
firmada com o ME, procurar-se-a identificar
microrregides onde possam ser implementados
projetos-piloto para que os produtos das
agroindustrias atendam diretamente a demanda da
merenda escolar, seja da UF, seja do municipio.

O Programa ird buscar a inser¢ao dos
produtos agroindustriais dos agricultores familiares
no Programa Bolsa Familia do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.
Buscar-se-a uma parceria para testar alternativas de
atendimento a uma parcela das demandas dos
programas do MDS pelas agroindustrias do
Programa do MDA. Sera possivel utilizar, por
exemplo, restaurantes populares, cestas basicas,
vendas diretas aos beneficiarios, estabelecendo
conjuntamente uma estratégia para a logistica e a
formacao de redes de distribuicao para este mercado.

No que diz respeito aos outros mercados
institucionais, o Programa estimulara as parcerias no
ambito das UFs e dos municipios, no sentido de
permitir o acesso dos produtos agroindustriais da
agricultura familiar em 6érgaos publicos, creches,
asilos, hospitais, servigos de seguranga, for¢as
armadas, dentre outros.

Sera buscada, também, uma parceria com o
MIN objetivando apoiar a viabilizacdo dessas agdes
nas regides Norte e Nordeste.

O Programa também disponibilizara os .

seguintes documentos orientadores:
a) Macro-estudos de mercado nacional e
internacional para as diferentes cadeias produtivas
dos agricultores familiares, com énfase em mercados
diferenciados, tais como: produtos organicos,
mercado solidario, produtos e valores culturais,
dentre outros;
b) Estudos do mercado institucional como
instrumento para o desenvolvimento local centrado
na agroindustrializagéo; e
c) Logistica na formacéo de redes para as
agroindustrias familiares.
d) Prospecgéo tecnoldgica e de mercado para
potenciais usos e alternativas de produgéao
agrosilvopastoril oriundas da agricultura familiar.
Merece ser destacado, nestalinha de acéo, o
desenvolvimento de “design” de rétulos de produtos
das agroindustrias, para o qual serdo estabelecidas
parcerias especificas.

Linha de Agédo VI - Apoio as agroindustrias
financiadas por outras fontes governamentais.

Existem no pais milhares de agroindustrias,
funcionando ou nédo, cujas as maquinas e
equipamentos foram adquiridas e as construgoes
foram realizadas principalmente através de recursos
nao reembolsaveis.

O Programa j& identificou mais de 10 fontes
financiadoras, com as quais considera-se necessaria
uma negociagdo para estabelecer uma estratégia,
juntamente com os produtores, para garantir o
funcionamento dessas unidades de forma
sustentavel.

Em um primeiro momento, este processo
sera feito entre a SAF e a SDT de modo a unir
esforgos e fazer uma avaliagdo conjunta das
agroindustrias do PRONAF, onde se montaria uma
estratégia em cada Unidade da Federagéo,
envolvendo os parceiros adequados a cada situagao.

O processo de avaliagéo envolvera desde 0s
aspectos legais relativos aos registros sanitario,
ambiental e contabil e financeiro. Quanto aos



aspectos técnicos verificar-se-a a adequacao da
oferta de matéria-prima as dimensdes do mercado e
as maquinas e equipamentos e, principalmente, ao
processo de gestao.

Procurar-se-a estabelecer mecanismos que
permitam a gestéo direta pelos agricultores e o futuro
acesso as linhas de crédito, se necessario, para a
adequagao das agroindustrias.

Visando corrigir as distor¢des detectadas,
serdo disponibilizadas agdes de consultoria,
assisténcia técnica e capacitagdo, bem como seréo
feitas articulacbes para inserir essas agroindustrias
nos mercados institucionais e outros.

A implementacao e avaliagéo dessa agéo
conjunta das duas secretarias do MDA, servirdo de
parémetro para a articulagdo e parceria com as
demais fontes governamentais, que tem apoiado a
implantagdo de agroindustrias.

A articulagdo com a SDT procurara também
direcionar e concentrar os recursos na instalagéo de

unidades referenciais, pedagdgicas e demonstrativas,

para as cadeias produtivas mais representativas dos
Territorios de cada UF. Essas unidades funcionariam
com geracao e difuséo de tecnologias apropriadas as
pequenas e medias agroindustrias, desenvolvimento
e melhoramento de produtos, capacitagéo de
agricultores familiares e até mesmo como
incubadoras de agroindustrias familiares.

Linha de Ag&o VII: Monitoria, Avaliagéo e Sistema
de Informagdes

O objetivo das agdes de monitoria e
avaliagdo é gerar indicadores de desempenho do
Programa e dos projetos microrregionais e
agroindustriais, desde suas fases iniciais até a sua
consolidagéo, que permitam medir os resultados
sobre a melhoria da qualidade de vida dos agricultores
familiares, bem como inferir sobre os niveis de
sustentabilidade das agroindustrias. O Programa
desenvolvera e implementara um instrumento
informatizado para monitoria, avaliagéo e assessoria
de todas as agdes do Programa, que resultard na
formacao de um sistema de informagdes qualitativas e
quantitativas por area tematica.

No acompanhamento do Programa, seréo
consideradas as metas de cada uma das citadas
linhas de acéo: a) crédito rural; b) adequagdo e
orientagdes nas legislagdes; ) capacitagdo de
multiplicadores e agricultores, elabora¢do de manuais
técnicos e documento referencial; d) assisténcia
técnica e extens@o rural, ciéncia e tecnologia e infra-
estrutura estatal; e) promogéo e divulgacdo dos
produtos agroindustriais, identificagcdo de mercados e
articulagdo com o mercado institucional; f) monitoria,
avaliacéo e sistema de informagdes.

No &mbito dos projetos de agroindustrias o
Programa continuara na agéo de estabelecer o
“marco zero” para acompanhamento e avaliagdo da
geragd@o de empregos, aumento de renda e melhorias
das condigdes de vida das familias.

Também sera concebido um instrumento de
monitoramento e avaliagdo das agroindustrias,
apoiadas pelo Programa, que permita mensurar o
nivel da gestéo social exercida pelos grupos; o nivel
de apropriacdo da cadeia produtiva; o grau de
integracao dentro das redes e entre elas; a gestéo das
unidades agroindustriais, especialmente no que se
refere ao padrao de qualidade empregado; o nivel de
insercdo no mercado; e a adogdo de praticas
ambientalmente corretas.

Sera construido, também, um sistema de

informagbes em apoio ao Programa, o qual
disponibilizara informagdes sobre:

! perfis agroindustriais, manuais técnicos, estudos e
documentos referenciais desenvolvidos com o apoio
do Programa;

! rede de colaboradores do Programa para assessoria
técnica aos projetos microrregionais; e

| Estudos de mercado apoiados e/ou apropriados pelo
Programa bem como informagdes sobre insumos,
consumo, produgao e crédito.

O banco de dados contera, também, informagdes
quantitativas e qualitativas das agroindustrias
implantadas com o apoio do Programa e,

adicionalmente, em parceria com o MMA, as UFs e os
municipios, contera os dados relativos ao processo de
gestdo ambiental dos projetos microrregionais em rede.



6.2 Estratégia Operacional

O Programa trabalha a partir das demandas
das organizagdes dos agricultores familiares e em
parceria com as UFs e municipios que estejam
interessados em desenvolver projetos voltados para a
agroindustrializagdo da produgao de agricultores
familiares. Importante ressaltar, como foi previsto no
principio da co-gestao federativa, que o Programa
procura, num primeiro momento, estabelecer as
parcerias com as UFs e municipios de modo que elas
criem um ambiente institucional favoravel para
elaboragéo dos projetos agroindustriais. Entende-se
como ambiente institucional favoravel a articulagao
das institui¢cdes publicas, ONGs e outras nédo
publicas, além de representagdes de agricultores
familiares que queiram participar e tenham condicoes
de elaborar os projetos agroindustriais. O Programa
dara tratamento especifico para os casos onde nao
houver interesse por parte das UFs e municipios,
porém exista base organizacional e produtiva dos
agricultores e apoio institucional de entidades nao
governamentais e de outras governamentais.

Serdo avaliados os Protocolos feitos com
UFs e municipios, junto com 0s parceiros e procurar-
se-a dar maior alcance e operacionalidade aos
mesmos, concretizando-se com a realizagéo de
convénios com a SAF/MDA para os 4 macro-temas
prioritarios, como a seguir:

1. Desenvolver e implantar agdes para a incluséo de

agricultores familiares na agroindustrializagao.

2. Desenvolver agdes de capacitagéo em:

| Elaboragéo de Projetos;

| Gestdo de qualidade (BPAe BPF); e

| Gestdo administrativa (contabil, previdenciaria e
tributaria, custos e outros).

3. Apoiar a estruturagao de redes nas UFs e/ou em

microrregides, como estratégia da sustentabilidade.

4. Desenvolver e implementar estratégia para

inclusdo de UFs, municipios e/ou consoércio de

municipios no Suasa.

9. Apoiar agdes de comercializa¢do dos produtos das

agroindustrias da UF e/ou microrregido (mercado

institucional e formal, nacional e internacional,
englobando estratégias diferenciadas). Prioridades
serao dadas aos PAA/doagao, merenda escolar,
cestas basicas e concretizagdo de negociagoes
iniciadas nas feiras nacionais e internacionais.

Observagéo:

a. O intercdmbio com parceiros que tenham
programas e agdes estruturadas pode estar incluso
em uma das quatro tematicas.

b. Os instrumentos para a realizagdo do
CoNvénio sao os seguintes:

! Documentagéo;

I PT:

I Projeto Técnico e Memdria de Calculo.

Esses convénios poderdo ser incluidos nos
Proater das Ufs e fardo parte da Politica Nacional de
ATER da SAF ou das agdes de geragdo de renda e
agregacao de valor, fazendo parte do orgamento do
DGRAV.

Apds o cumprimento da estratégia interna do
Programa, serd implementada a estratégia
operacional, que consiste no estabelecimento das
etapas a serem cumpridas a posteriori, nas
descricbes das mesmas e na listagem das
responsabilidades operacionais, até o
encaminhamento dos Projetos aos agentes
financeiros e as agdes complementares da
SAF/MDA.

As etapas a seguir detalhadas cabem,
naquilo em que for pertinente, tanto para os casos de
agroindustrias isoladas, quanto para a formagéo de
redes de agroindustrias e terdo tratamento especifico
nos treinamentos e nos manuais técnicos.

Etapa 1. Divulgacéo do Programa e estabelecimento
de parcerias

As demandas séo atendidas pelo Programa sempre
que houver manifestacdo institucional de parceria
com a SAF/MDA e esta prioriza o atendimento
aquelas demandas que envolvam uma visao
microrregional ou estadual. O atendimento inicial é

ﬁ



por meio de palestras e participagdo em debates e
reunioes, onde ficam definidos, de forma
transparente, o papel do Governo Federal e suas
expectativas com relacéo aos municipios e Unidades
da Federacao. Esta etapa é concluida com o
compromisso dos municipios e/ou UFs com a
participacdo da representagdo dos agricultores de
criar uma base institucional favoravel, ou seja,
constituir equipe técnica para a elaboragdo dos
projetos de agroindustrias. Ao mesmo tempo, a equipe
nacional estabelece parcerias com
instituides/organizagdes potenciais e disponibiliza o
Documento Referencial e outros materiais do
Programa.

Etapa 2. Formacéo de equipes técnicas
municipais e/ou estaduais

Esta etapa consiste na agdo de cada
Unidade da Federagao ou conjunto de municipios em
disponibilizar a equipe multidisciplinar que ira elaborar
os projetos de agroindustrias. A equipe podera ser
constituida por técnicos da ATER oficial, de outros
orgdos da UF ou dos municipios, de ONGs, de
Universidades, do sistema Embrapa, dos sistemas de
pesquisa das UFs, do Sebrae, técnicos
independentes e/ou outros parceiros.

O importante é que possuam uma equipe
minima multidisciplinar que possa participar do
treinamento que sera oferecido pela SAF/MDA na
etapa seguinte, ou que ja esteja capacitada para
elaborar os projetos a partir do manual oferecido pelo
Programa.

Esta etapa € concluida pela oficializagao a
SAF/MDA da demanda para a capacitagédo dos
técnicos relacionados pela UF ou pelos municipios
participantes e respectivo agendamento do curso.

Etapa 3. Capacitagdo das equipes técnicas

Nesta etapa a SAF/MDA disponibiliza a
capacitagdo tematica dos técnicos indicados na etapa
2, em fungdo das demandas que justifiquem a
execugdo dos mesmos, nos niveis municipais,

microrregionais e das UFs. A conclusdo desta etapa
sera efetuada no encerramento do treinamento e na
disponibilizagdo dos materiais institucionais relativos a
tematica. A equipe nacional ira definir o cronograma e

a frequéncia dos treinamentos.

A responsabilidade pelos deslocamentos dos
treinandos é das UFs e dos municipios e a
manutencéo dos mesmos é compartilhada com a
SAF/MDA, que também se responsabiliza pelos
deslocamentos e manutencao dos instrutores e pelo
fornecimento do material instrucional.

Etapa 4. Sensibilizacdo e organizagdo de
agricultores

Esta é a etapa mais complexa e lenta a ser
realizada e também a mais importante na preparagao
para a elaboragao dos projetos de agroindustrias.

Para que as agroindustrias tenham poder de
barganha e ganhem competitividade, € necessario
que atinjam uma economia de escala minima que
justifique acdes efou estruturas eficientes em
marketing, comercializagdo e controle de qualidade.
Essa escala é mais dificil de se alcangar nas
agroindustrias individuais, as quais deveréo ser
dimensionadas também para garantir a gestao social
dos agricultores familiares sem comprometer sua
competitividade, o padrdo e a qualidade de seus
produtos.

Uma das alternativas para obter a economia
de escala é juntar varias agroindustrias numa rede e
formar uma unidade de apoio técnico agropecuario,
agroindustrial e comercial. Por isso, a etapa de
sensibilizagao, neste caso, é crucial para alcangar um
numero suficiente de agricultores organizados e de
agroindustrias para compor uma rede. Depois de
varias reunides com agricultores, espera-se mobilizar
0 maximo de interessados em levar adiante o projeto,
viabilizando, assim, a familia e/ou os grupos de
negocios que constituirdo agroindustrias em rede.
Esta etapa é considerada concluida quando os
agricultores decidem implementar projetos
agroindustriais e formar a sua rede de agroindustrias.

Para o caso das agroindustrias isoladas, o



trabalho de organizagao e sensibilizagao é igualmente
importante, sendo, porém, que elas mesmas irdo
definir suas estratégias de comercializagdo, marketing
e distribui¢éo, individualmente.

Etapa 5. Levantamento de informagbes e estudo
de mercado para identificagdo  de oportunidades

de negacios

O importante nesta etapa € considerar que o agricultor

familiar € o centro da atencdo e a sua realidade € o
ponto de partida do projeto. Essa realidade
compreende a sua unidade de producéo, a
constituicdo de sua familia, suas aptiddes, atividades,
culturas, crengas, expectativas e necessidades.

Afigura a seguir modela a maneira de se implementar
esta etapa:

Mercado

Infra-estrutura

basica

Agricultor familiar e
sua realidade

digcdes edafo-
climaticas

"Con

Tecnologia

Figura 1- llustragdo de macro-componentes que subsidiam a identificagdo das oportunidades de negdcio pelos

agricultores familiares.

A congruéncia dos fatores ilustrados na
Figura 1 resulta num processo de formagédo dos
agricultores e de acesso as informagdes necessarias
para a tomada de decisdes.

Apartir de seu contexto € ampliada a viséo do
futuro projeto de agroindustria, com informagdes dos
macro-componentes, obtidos com o apoio da equipe
técnica.

Pretende-se, ao levantar as informagdes
regionais, obter um numero maximo de dados, o0s
quais serao auxiliares na decisdo sobre como
identificar as oportunidades de negécio e escolher
aqueles em que os agricultores familiares irdo investir,
para posteriormente planejar a implantagéo dos
projetos agroindustriais. As informagdes regionais
deverao conter: a) produgao primaria por produto; b)
agroindustrias existentes; ¢) nimero de participantes,
forma e tamanho das organizagbes associativas; d)
caracteristicas da estrutura fundiaria; e) mapeamento

da situagdo geogréfica; f) mapeamento da infra-
estrutura de base, econdémica e social; g) condicdes
edafo-climaticas; e h) base tecnoldgica disponivel.
Esses dados permitirdo relacionar: 1) os produtos de
maior potencial para serem incluidos no estudo de
mercado; e 2) os produtos dos agricultores familiares
identificados como passiveis de industrializagao.
Identificados esses produtos detalhar-se-a o
estudo de mercado que devera conter: 1) os fluxos
territoriais e institucionais de comercializagéo dos
produtos, o tipo de mercado e os vendedores e
compradores; 2) os tipos de mercado e 0s pregos
praticados no atacado e no varejo; 3) as elasticidades
de precgo e renda; 4) os diversos canais de
distribuicdo; e 5) o nivel de competitividade e de
concorréncia — 0 estudo de mercado ou a prospecgao
mercadoldgica vai concluir sobre a viabilidade ou ndo
de se industrializar matérias-primas antes
identificadas, selecionando-as conforme as



oportunidades de negdcio.

Este conjunto de informacdes deve ser discutido e
analisado frente as aptiddes e interesses dos
agricultores familiares, que entdo decidirdo em quais
oportunidades irdo investir.

Etapa 6. Constituicdo dos grupos e/ou
identificacdo de familias interessadas por
oportunidadesdenegdcioselecionadas

De posse das informagdes regionais (edafo-
climatica e de infra-estrutura), do estudo de mercado e
da base tecnoldgica, os agricultores, juntamente com
a equipe técnica, deverao discutir sobre as
oportunidades de negocio a serem escolhidas,
utilizando-se, inclusive, de uma série de perfis
agroindustriais disponibilizados pelo Programa. Para
definir o tamanho de cada agroindustria e o nimero de
agricultores que dela participardo, é importante
considerar que eles estejam aglutinados por lagos de
amizade, parentesco, afinidades ou,
preferencialmente, pela proximidade geogréfica, o
que otimizara o custo de transporte de suas matérias-
primas para a agroindustria.

O trabalho estara concluido quando houver
informagdes concretas sobre 0s tipos de atividades a
serem desenvolvidas, a quantidade e os agricultores
que exercerdo cada tipo de atividade, além da
definicdo das agroindustrias. Nesta etapa é muito
importante que se caracterizem as ocupagoes
produtivas e o nivel de renda de cada familia que
participara dos projetos de agroindustrias.

Agroindustria 1
n Produtores

Agroindustria 3
n Produtores

Agroindustria 5
n Produtores

T

Unidade de apoio
técnico

Vale ressaltar que a escolha final das
oportunidades de negdcio e a constituicdo individual
ou grupal em torno delas € de responsabilidade dos
agricultores, com a assessoria da equipe de
elaboracéo de projetos.

Etapa 7. Elaboragéo do projeto de rede de
agroindustrias:  planejamento e organizagédo da
produgaoprimaria,dimensionamento das
agroindustrias e descrigdo e modelagem da rede
de agroindustrias

Esta etapa s se aplica aos projetos de
agroindustrias em rede, salvo o planejamento da
producdo primaria e das agroindustrias que sao
comuns a qualquer projeto.

A base operacional do Programa so6 sera
implementada ap6s a formulagéo, aprovagao e
funcionamento dos projetos de redes que promovam
a integracéo entre os agricultores familiares para a
incorporagdo de sua produgao agropecuaria,
verticalizacdo integrada da produgdo de forma
associativa e a estruturacdo de suas diversas
agroindustrias em rede, integradas a uma unidade de
apoio técnico. Cada rede deve ter um arranjo
especifico, no que se relaciona a composigao
quantitativa e qualitativa da unidade de apoio técnico,
variando com a realidade dos agricultores e seus
projetos agroindustriais. A figura a seguir ilustra um
exemplo de estruturacdo de uma rede de
agroindustrias no ambito intermunicipal.

Agroindustria 2
n Produtores

Agroindustria 4
n Produtores

Agroindustria n
n Produtores

Apoio Governamental T

Figura 2 Exemplo da estruturagdo de uma rede de agroindustrias



A unidade de apoio técnico da rede de agroindustrias
favorecera: 1) a manutencao do padréo de qualidade,
a continuidade e regularidade dos produtos
agroindustriais; 2) o alcance de alta eficiéncia pelo
marketing, comercializacdo e distribuicéo.
Aestruturacao correta das redes depende do
tratamento correto dos seguintes aspectos:

I incentivo e apoio que o Programa e as UF’s e

municipios proporcionardo aos grupos de
agricultores familiares na formagao de redes de
pequenas € médias agroindustrias, interligadas a
uma unidade de apoio técnico dirigida por eles. Os
profissionais de apoio técnico em qualidade de
processamento e em mercado desta unidade,
contratados pelos proprios agricultores familiares,
deverdo garantir a qualidade de processamento e a
eficiéncia das agdes de marketing, comercializagao,
aquisicao e distribuicéo;

| aintegracéo efetiva das agdes de processamento e

de mercado pela unidade técnica de apoio a rede

com os técnicos de assisténcia técnica da produgao

primaria e com os agricultores de modo a garantir

produtividade, padréo, qualidade, regularidade e
continuidade na producéo de matéria-prima para as
agroindustrias;

I a manutencéo da qualidade do produto e a reducéo
dos custos que permitam manter vantagens
competitivas. Estas vantagens podem ser
alcangadas mediante inovagOes, busca de
segmentos de mercado, reducdo no custo do

produto, velocidade no desenvolvimento de novas

tecnologias/produtos e ciclo de vida dos produtos
ofertados;

| a pesquisa de mercado ou prospeccao
mercadoldgica permite, aos agricultores familiares
beneficiarios do Programa, a identificagdo dos
segmentos para 0s quais seus produtos serao
dirigidos. Por outro lado, a agroindustrializa¢éo
passa a ser complementar e a interagir com 0s

programas de governo de combate a pobreza, como
o0 Bolsa Familia, porque atingem o segmento

altamente significativo que estava marginalizado do
mercado;

I' 0 modelo de agroindustrias em rede, para ser posto

em pratica, necessita contar com o apoio dos
governos municipal, estadual e federal para
estimular o associativismo, organizar a producao,

propiciar incentivos, apoiar a assisténcia técnica e a

ciéncia e tecnologia para os mesmos, além de
adequar legislacdo sanitaria e servigos de inspecao,
assim como disponibilizar os mercados institucionais
para inser¢do da producao agroindustrial. Os
principais mercados institucionais séo os criados
pelo Programa Bolsa Familia, PAA, a rede de
merenda escolar, os asilos e hospitais, as
penitenciarias, as creches, 0s sistemas de cestas
basicas municipais e o setor de alimentos para
empregados e as forcas armadas federal e policias
estaduais e municipais.

I os sistemas de marketing eletrénico e de

informag&o devem crescer rapidamente e permitir a
sistematizacdo de grande numero de informagdes
adquiridas mediante o contato frequiente com os
consumidores. Informagdes como tendéncias de
consumo, de mercado, competitividade, qualidade,
tecnologias de processamento e outros fatores,
permitirdo a automatizagdo do fornecimento,
distribuicéo e vendas, no futuro. Os sistemas devem
apoiar também a colaboracéo entre as redes e a
formagao de outras, mais amplas;
I 0 modelo deve minimizar o mal-aproveitamento de
excedentes que o agricultor ndo consegue inserir no
mercado, os problemas de precos sazonais, ou a

deficiéncia no fluxo da producéo de matéria-prima.

Ao n&o considerar o mercado disponivel, nem

conhecer o consumidor e suas preferéncias, tanto
pelo produto quanto pela qualidade de embalagens
e apresentagdo e, ainda, por ndo conhecer bem a
forma de trabalho das cadeias de comercializagéo, o

agricultor esbarra em problemas intransponiveis e,

por esta raz&o, diminui as possibilidades de obter
lucros adicionais com a agroindustrializagéo;

I adequada destinagao dos dejetos e residuos
agroindustriais. Naimplantagéo das pequenas
agroindustrias rurais deve-se prever o
aproveitamento dos sub-produtos agroindustriais e a
re-incorporagao dos dejetos e residuos no processo
produtivo, sendo utilizados como adubagao e/ou

E



como alimentacdo animal. Comparadas com grandes
agroindustrias ou com pequenas industrias urbanas,
esse reaproveitamento dos dejetos e residuos
agroindustriais representam solugdes mais
adequadas a sustentabilidade ambiental.

Para a elaboracdo dos projetos
agroindustriais, a equipe técnica devera considerar: 1)
a escala minima de processamento de cada
agroindustria, que mantenha o padrao e a qualidade
de seus produtos; 2) a definigdo do numero médio de
produtores por agroindustria, conforme sua
disponibilidade de capital, sua producéo e
produtividade de matéria-prima e oportunidades de
colocagdo de seus produtos finais, identificada no
estudo de mercado, sem esquecer o limite de
agricultores por agroindustria, quando for grupal, para
facilitar a gestéo social; 3) a andlise de rentabilidade,
incluindo a analise de perfis agroindustriais e 0 estudo
de indicadores, como a Taxa Interna de Retorno (TIR),
o Ponto de Equilibrio (PE), Tempo de Retorno (Pay-
back), Valor Atual (VA), Custo de Oportunidade (CO);
4) o lay-out das maquinas e equipamentos; 5) o fluxo
de processamento; 6) os sistemas de controle e de
manutencéo da qualidade estabelecida para
atendimento aos padrées minimos exigidos por forca
de lei (padrao sanitario, conformidade de pesos e
medidas, dentre outros); 7) a sintese do estudo de
mercado; 8) a parcela e caracteristicas dos mercados
que se pretende atingir; 9) os recursos financeiros
para investimento e capital de giro, suas respectivas
fontes e pardmetros de reembolso; 10) a
personalidade juridica a ser adotada conforme a
legislagao fiscal/tributaria vigente; 11) a necessidade
de infra-estrutura de apoio a sua implantagao e
operacionalizagao.

A partir das oportunidades de negdcios
selecionadas, do planejamento da produgéo
agropecuaria, do arranjo econémico-financeiro de
cada agroindustria, do niumero de agroindustrias por
oportunidades de negdcios, procede-se a discussao
com os agricultores, individuais ou em grupos, para a
decisdo sobre a quantidade de agroindustrias que
fardo parte da rede e sobre a formatagao da
respectiva unidade de apoio técnico, considerando: a)

a distribuicio espacial das familias e/ou grupos de
interesse; b) a disponibilidade de infra-estrutura,
mesmo que atenda precariamente a todos os
empreendimentos; c) sistemas de distribuicdo dos
produtos; d) total do investimento que justifique a
implantagédo de uma unidade de apoio técnico; e)
personalidade juridica da unidade de apoio técnico; f)
estrutura minima para a operacionaliza¢édo da
unidade de apoio técnico, como telefone, fax, internet
e outros; e ) rateio do custo de implantagéo e
manutencao, pelas agroindustrias, da unidade de
apoio técnico.

A equipe de elaboragéo de projetos de redes
de agroindustrias, quando julgar necessario, podera
recorrer ao apoio técnico e assessoria da equipe
nacional via internet, visita local ou por outros meios.

Nesta etapa é importante respeitar e utilizar
as experiéncias bem sucedidas que os agricultores
tém obtido na estruturacao de redes formais ou
informais e planejar a viabilidade das mesmas. Sera
considerada a proposta ideal, em que a rede conta
com assisténcia técnica propria nos setores primario,
secundario e terciario ou, ainda, sera planejada a
implementacéo da rede por etapas, de acordo com as
decisbes dos agricultores e com a realidade e
viabilidade econémica e social do projeto.

Esta etapa é concluida com o projeto de rede
de agroindustrias elaborado pela equipe técnica e
com a aprovacgao final pelos agricultores.

Etapa 8. Encaminhamento dos projetos aos
agentes financeiros

Os projetos de agroindustrias, incluindo a
estratégia especifica de encaminhamento aos
agentes financeiros, apds discussdes e respectiva
aprovagao pelos agricultores, serdo encaminhados
por eles e suas formas associativas, conforme
detalhado no Programa.

Nesta etapa caberd aos agricultores o
encaminhamento dos projetos aos agentes
financeiros e a discussdo dos aspectos especificos
das garantias, recorrendo, quando julgarem
necessario, a assessoria técnica da equipe de



elaboragao, a qual também podera solicitar apoio em
outras instancias.

Etapa 9. Construgdo e aquisi¢ao de
equipamentos da agroindustria

Construir ou ampliar as instalagoes e adquirir
0s equipamentos basicos necessarios para o
funcionamento da agroindustria, de acordo com o
servigo de inspecao sanitaria no qual sera registrada
a unidade. E importante que essa etapa seja
acompanhada por uma entidade de assessoria com
experiéncia em agroindustria e pelos 6rgéaos
responsaveis pelas areas sanitaria e ambiental. Para
dar esse passo, as familias devem estar com a
producéo da matéria-prima planejada e com previsao
de aumentar sua produgéo, quando for o caso.

Etapa 10. Legalizagdo da Agroindustria

O processo de legalizagao da agroindustria
familiar comeca com a concluséo da elaboragéo do
projeto técnico. Constitui-se de uma série de
documentos e projetos que devem ser encaminhados
aos o0rgaos responsaveis pela legalizagdo. As
Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART's)
para o Conselho de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA); plantas, memorial descritivo das
instalacdes e dos produtos e rotulos para o servigo de
inspecéo sanitaria; plantas e memorial descritivo do

sistema de tratamento de residuos e esgotos para o
6rgao ambiental do estado ou municipio; constituigao
de pessoa juridica (microempresa, cooperativa ou
outra forma juridica) para a Receita Estadual e
Federal e a Junta Comercial, ou o Cartério de
Registro de Pessoa Juridica. Neste item € importante,
também o conhecimento da Lei complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Micro Empresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

Etapa 11. Inicio da Produgao

Para iniciar a producdo é importante a capacitagéo
das pessoas que desempenhardo estas tarefas.
Elaborar o manual de boas praticas para a
agroindustria, o qual deve tratar de um conjunto de
cuidados que devem ser tomados na higiene e na
gestdo da qualidade. Para essa etapa sugere-se
utilizar como referéncia o documento
‘Recomendagdes Basicas para Aplicagdo das Boas
Praticas Agropecuarias e de Fabricagdo na
Agricultura Familiar”, disponibilizado pelo Programa
de Agroindustria da SAF/MDA e elaborado em
parceria com a EMBRAPA/Agroindustria de
Alimentos (ver em: www.mda.gov.br/saf e clicar em
agroindustria). Essa etapa se consolida com a
implantagao da gestdo contabil, administrativa e
financeira e do processo de comercializagéo.



Estratégia operacional. Etapas e responsabilidades operacionais

Etapas Responsabilidades
1. Divulgacéo do Programa; SAF/MDA - Equipe do Programa
2. Formacéo das equipes técnicas municipais e estaduais; UFs, municipios e parceiros.
3. Capacitagdo das equipes técnicas para sensibilizacdo e|SAF/MDA - Equipe do Programa.
organizagdo de pralutores e para elabor agdo dos projetos
agroindustriais;
4. Sensibilizagdo e organizacado de produtores; Equipes témicas municipais e/ou
estaduais.
5. Levantamento de infomagbes para a identificacdo de|Equipes técnias municipais e/ou
oportunidades de negocios; estaduais.
6. Constituicdo individual ou grupal poroportunidades de negdcio Equipes témicas municipais e/ou
selecionadas; estaduais e agricultores.
7. Elaboragéo do projeto microrregional: planejamento e organizagapEquipes témicas municipais e/ou
da produgdo primaria, dimensionamento das agroind$trias e|estaduais.
descricdo e modelagem da rede de agroindustrias;
8. Encaminhamento dos projetos agroindustriais e/ou da rede aosAgricultores e  suas  formas
agentes financeiros; associativas.
9. Construgao e aquisicao dos equipamentos da agroindustria; Produtores com apoio de assisténcia
técnica.
10. Legalizagdo de Agroindustria; e Produtores com apoio de assisténcia
técnica.
11. Inicio da Produg&o. Produtores com apoio de assisténcia
técnica.

6.3 Estrutura organizacional

O Programa esta ligado a coordenagéo de
Fomento e Diversificagdo EconOmica e esta
estruturado por um Conselho Gestor Nacional e por
uma equipe de coordenagao nacional. O Conselho
Gestor Nacional, formado paritariamente por
entidades governamentais e ndo-governamentais,
tem como principais atribuicdes assessorar e apoiar a
SAF/MDA na gestéo e naimplementacao das politicas
do Programa.

Aequipe de coordenagéo nacional tem como
principais atribui¢es divulgar e implementar o
Programa; articular no ambito do MDA e dos parceiros
e colaboradores, a coordenagdo das agdes de
capacitagéo; a execugao e/ou contratagdo dos
estudos e manuais; e desenvolver e implementar
instrumentos de monitoria e avaliagao.

A equipe nacional articula, numa primeira
insténcia com as UFs que tenham programa de
agroindustria para os agricultores familiares, uma
parceria que possibilite articulacédo e

complementaridade entre os programas federal e
estadual. Onde as UFs n&o tenham programa, porém
se interessem fazer um acordo de cooperagéo com a
SAF/MDA, procurar-se-a uma parceria que viabilize
um ambiente institucional favoravel a apoiar a
demanda dos agricultores familiares.

Nas UFs que ndo tenham programa de
agroindustrializagdo nem demonstrem interesse em
estabelecer parcerias com o Programa Federal,
procurar-se-a viabilizar acordos institucionais nas
esferas municipais e microrregionais mais adequados
as demandas locais.

A equipe nacional esta estruturada com dois
técnicos e uma secretaria.

Esta prevista, ainda, preferencialmente para
0 caso das regidoes Norte e Nordeste, a
implementagé@o de parceria com o CNPq e outras
entidades para viabilizar a formagéo de equipes de
apoio aos planos, programas e/ou projetos de
agroindustrializagcdo em suas UFs, que estejam
dispostos a serem parceiros do Programa.



7.CRONOGRAMADE EXECUCAO

Quadro IV Cronograma de execugao do Programa

Etapas de implementacao

2007

2008

2009

2010

20

sem.

sem.

20

sem.

sem.

20

sem.

20

sem | sem.

Estruturacado da equipe nacional

Elaboracdo de documento referencial do Programa
e pecas de divulgacao

Divulgagao do Programa

Estabelecimento de parcerias com Ufs e outras
instituicdes

Formacao das equipes técnicas municipais e
estaduais

Capacitacdo das equipes técnicas

Sensibilizagao e organizagao de produtores

Elaboragao dos projetos agroindustriais

Acompanhamento e/ou adequagéao da linha de
crédito

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

X| X| X| X| X

Negociagao para uso de cooperativas de crédito

Acompanhamento e/ou adequagao da legislagao
sanitaria e fiscal e tributaria

X| X| X| X| X| X| X

X| X| X| X| X| X| X

Elaboracgao de perfis agroindustriais

x

Elaboragao de manuais técnicos e do documento
de avaliagao de experiéncias

Negociacao e implementacdo das agdes de
Ciéncia e Tecnologia

Promocéo e divulgagao dos produtos e intercambio

Estudos de mercados e cadeias produtivas

Parcerias com o Mercado Institucional

Acdes de apoio as agroindustrias de outras fontes
de créditos

X| X| X| X

X| X| X| X

X| X| X| X

X| X| X| X

X| X| X| X

X| X| X| X

Monitoria, avaliagéo e sistema de informagdes







8. METAS E ORCAMENTO

E necessario, para aimplementagao do
Programa, o estabelecimento de parcerias, a
sensibilizacdo e organizagéo de agricultores para
participarem de projetos agroindustriais e
treinamentos antes da elaboragdo dos projetos e
posteriormente sobre BPF, gestdo e técnicas de
processamento. No primeiro ano o Programa
concentrara suas agdes na manutencao das
parcerias existentes e no estabelecimento de novas,
para sua operacionalizacdo. As metas seguirdo um
escalonamento cujo limite seré no ultimo ano, ou seja,

em 2010.

Para as projecdes de metas foram utilizados

0s seguintes parametros:

I Endividamento médio por familia: R$ 4.700,00;

I Ntimero médio de familias por agroindistria: 7:

| Valor médio do financiamento por agroindustria,
incluindo o financiamento para produgéo priméria e
para a comercializagdo: R$ 32.900,00;

! Nimero médio de empregos diretos para cada
agroindustria:6;

! Niimero médio de empregos no setor primario para
cada agroindustria:7;

| Acréscimo de renda média mensal por familia
beneficiaria direta apos o pleno funcionamento da
agroindstria: R$ 380,00;

| Ntimero médio de técnicos por treinamento: 25.

O Quadro a seguir consolida as metas globais do
Programa, incluindo as metas intermediérias.

Quadro V Metas globais do Programa. Periodo: 2007-2010.

Especificagdo de meta Unidade Ano Total
2007 2008 2009 2010

Familias NUmero 26.460 27.790 29.190 30.660 114.100

Agroindustrias Numero 3.780 3.970 4170 4.380 16.300

Empregos no setor primario Numero 26.460 27.790 29.190 30.660 114.100

Empregos agroindustriais Numero 22.680 23.820 25.020 26.280 97.800

Acréscimo de renda anual’ R$ 1.000,00 | 120.657,6 | 126.722,4 | 133.106,4 | 139.809,6 520.296

Crédito Rural aplicado R$ 1.000,00 | 124.362 130.613 137.193 144.102 536.270

Treinamentos realizados Numero 315 420 420 420 1.575

Técnicos treinados Numero 375 500 500 500 1.875

Produtores treinados Numero 7.500 10.000 10.000 10.000 37.500

Estudos de mercado, | NUmero 2 7 2 1 12

avaliagdo de experiéncias e

documentos sobre

legislagcdes e instrumento de

monitoria.

Manuais técnicos Numero 5 1 1 1 8

Perfis Agroindustriais Numero 16 15 15 15 61

Seminario de intercambio e | Numero 1 1 1 1 4

avaliagao

Feira Nacional Ndamero 1 1 1 1 4

1 Calculado a partir da média de um salario minimo (R$ 380,00) por més, por familia, referente a sobra liquida da agroindustria.
Nao esta incluida a renda oriunda da matéria-prima e da mao-de-obra das familias proprietarias da unidade.



O Quadro a seguir discrimina o orgamento do Programa para o periodo de 2007-2010.

Quadro VI Orgamento global do Programa. Periodo: 2007-2010 (R$1.000,00)

Itens de despesa Ano Total
2007 2008 2009 2010

Equipe nacional 432 432 432 432 1.728

Secretaria para apoio da equipe 12 12 12 12 48

nacional

Legislacao 40 20 20 20 100

Capacitagao 450 600 600 600 2.250

Ciéncia e tecnologia 500 600 600 600 2.300

Feiras (internacionais, nacional e 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000

apoio as Ufs) [1]

Manuais técnicos e documentos 70 80 30 20 200

Estudos de mercado e cadeias 300 200 200 50 750

produtivas e avaliagao de

experiéncias

Seminarios de intercambio e 40 40 40 40 160

avaliacao

Divulgagao e impresséo de 100 50 50 50 250

materiais

Apoio a programas de 5.000 6.400 6.400 6.400 24.200

agroindustrializagdo dos

parceiros [2]

Sub-total 7.944 9.434 9.384 9.224 35.986

Acompanhamento e supervisao 317 377 375 368 1.437

Sub-total 8.261 9.811 9.759 9.592 37.423

Reserva técnica 660 784 780 767 2.991

TOTAL 8.921 10.595 10.539 10.359 40.414

[1] Recurso correspondente a parcela da SAF/DGRAV/Agroindustria.
[2] R$ 200.000,00 por parceiro estadual com Protocolo e R$ 100.000,00 por consércio municipal e R$ 1.000.000,00 para

ONGs (70% da ATER e 30% do DGRAV).

As metas especificadas anteriormente

indicam a criagdo e/ou manutengdo de 211.900
empregos diretos pelo Programa. Considerando-se
que os investimentos em quatro anos equivalem a R$
576.684.000,00, incluindo o crédito rural aplicado e 0s
itens de despesa do Quadro VI, pode-se inferir que o
desembolso por emprego criado sera, em média,
equivalente a R$ 2.721,00, valor este condizente com
os parametros ja aferidos em estudos de avaliagéo do
Programa da Agroindustria Familiar do Rio Grande
Sul e da Unidade Central de Apoio as Agroindustrias
Familiares do Oeste Catarinense — Rede UCAF.
Indica-se, também, que a relagdo capital por
ocupagao produtiva € bem mais favoravel em
programas de desenvolvimento rural do que nos

do

demais programas de outros setores da economia.

Ressalte-se que ndo foram incluidos os
empregos nos setores de assisténcia técnica,
distribuigdo, maquinas, equipamentos, manutencéo e
também pessoas empregadas na pesquisa, na
elaboracao de perfis, nas agoes de infra-estrutura, e
nos servicos de inspecao, apoio a capacitacdo e
elaboragao de estudos e manuais.

O total de acréscimo de renda anual para o
periodo compreendido entre 2007 e 2010 é de R$
520.296.000,00 equivalendo a um retorno de 90%
sobre os investimentos do Programa, demonstrando,
dessa forma, um excelente retorno em acréscimo de
renda. Este indice de retorno em acréscimo de renda,
assim como a relacdo de emprego por capital



aplicado indicado acima, podem ser considerados
exageradamente altos por setores da economia, e de
fato sdo, 0 que comprova, do ponto de vista social e
de recursos publico, ser muito mais vantajoso o
investimento em pequenos empreendimentos

familiares do que em grandes empreendimentos.

Ressaltando, ainda, que no valor do acréscimo de
renda indicado acima, ndo esta inclusa a renda
oriunda da remuneragdo da matéria-prima e da méo-
de-obra das préprias familias proprietarias da

agroindustria, 0 que elevaria mais ainda os indices .
apresentados.

Estes numeros sao significativos na otica de
desenvolvimento microrregional, pois desencadearéo
um consumo adicional de vestuario, alimentos,
eletrodomésticos e outros, que desencadearéo
grandes impactos na redugdo da migragéo rural-
urbana, no crescimento econdémico e na melhoria das
condi¢des de vida.






9. TEXTOS REFERENCIAIS

BRASIL, Banco Central. Manual de Crédito Rural. 2002.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrério. Manual Operacional do Crédito Rural. Secretaria da Agricultura
Familiar: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (MDA/SAF/Pronaf), Brasilia, 2002.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Plano de Safra 2003/2004 para a Agricultura Familiar. Secretaria da
Agricultura Familiar: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (MDA/SAF/Pronaf), Brasilia,
2002.

PREZOTTO, L. L. Uma concepgao de agroindustria rural de pequeno porte. Revista de Ciéncias Humanas.
EDUFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Floriandpolis. N. 31,
abr.2002. p.133-154.

CARVALHO, J. L. H. de. Agricultura Cidada A agricultura do Distrito Federal (1195/1998): Novas formas de
intervencdo do Estado para um novo modelo de desenvolvimento rural/Jodo Luiz Homem de Carvalho

(organizador). Brasilia: Secretaria de Agricultura, 1998. 87p.

SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL. Programa da Agroindustria
Familiar. Porto Alegre, Jul/1999.

SILVA, J. B. & GILES, A. Pronaf Agroindustria. SDR/MA, Brasilia, 1998. 48p.



Secretara da Ministério do ! :m

Agricultura Familiar Desenvolvim ento Agrario wm rais oE Topas
GOVERMNO FEDERAL



