MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO
COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS
COORDENAGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 55000.001078/2011-02
PREGAO ELETRONICO N° 11/2011

Objeto: Formacao de ata de registro de pregos para futura contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de organizagdo de eventos, servigos correlacionados e suporte,
compreendendo o a organizagdo, a execu¢ado e o acompanhamento dos mesmos, incluindo os
recursos humanos, equipamentos, mobiliarios e outros servigos afins, logistica de hospedagem e
transporte a serem realizados em territério nacional, tais como: congressos, cursos de
capacitacao, feiras, encontros, reunibes técnicas, atos e treinamentos para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, conforme especificagcbes e condicbes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo |, do Edital.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: DIALOG SERVICOS DE COMUNICAGAO E EVENTOS LTDA - CNPJ:
06.126.855/0001-40.

O Pregoeiro do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, no exercicio das suas
atribuicbes regimentais e por forga dos art. 4°, incisos XVIIl e XX da Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002; art. 8°, inciso IV do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 e, subsidiariamente, do
inciso Il do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracbes e decisbes acerca da Impugnagao
recebida em 30/05/2011, por meio eletrénico.

1. DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao refere-se, em sintese, aos seguintes itens do Edital, ja
questionados em alguns pontos em impugnacdes respondidas anteriormente:

1) Incidéncia de Percentual maximo de taxa de administragcdo de 3% e nao consideracao
pelo Ministério de impostos a serem pagos pelas licitantes sobre os servigos prestados,
caracterizando enriquecimento ilicito por parte da Administragao;

2) Ofensa ao principio da Isonomia, pois ha exigéncia de apresentacao de atestado no
item 12.1.3.1 do edital, referente a eventos de 4000 m? e 3000 pessoas, que se mostra
desnecessario, ja que a afericdo de metragem em nada comprova a capacidade das participantes
e tem como unico intuito, o de restringir a competitividade.

3) Precos inexequiveis na pesquisa de mercado feita pelo MDA para o orgamento estimado
da contratagcado, com alguns valores nas planilhas abaixo da pratica de mercado e outros valores
acima;

No que se refere aos pedidos, em sintese, a Impugnante requer: o acolhimento desta peca
de Impugnagéao para suspender ou anular o presente certame, por ser esta medida consentanea
ao melhor direito.



E o breve relato dos argumentos sustentados pela Impugnante, encontrados na integra, na
Impugnacao juntada ao processo administrativo em questéo.

2. DA APRECIAGAO

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida impugnacao, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto
5.450/05, em seu artigo 18, dispde: “Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrénica“. O impugnante deu entrada a presente impugnacdo no MDA, por meio eletrénico, em
tempo habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto. A resposta estara disponivel publicamente no
Comprasnet, e no processo do pregao, conforme endereco e horarios constantes em edital.

Passando a analise do mérito da Impugnacéao, esta sera feita item a item, respeitando a
ordem cronoldgica do que fora questionado, porém, alguns pontos ja foram respondidos em
impugnacdes indeferidas anteriormente.

1) Da Incidéncia de Percentual maximo de taxa de administragcdo de 3% e nao
consideracao pelo Ministério de impostos a serem pagos pelas licitantes sobre os servigos
prestados, caracterizando enriquecimento ilicito por parte da Administragao.

No que se refere ao presente item, temos a esclarecer o que segue, com base na resposta
apresentada pela unidade demandante dos servicos:

A Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuigdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, alterou sensivelmente o regramento aplicével as sociedades empresarias do ramo de
organizagao de eventos.

As relagdes negociais entre o poder publico e as sociedades empresarias dedicadas a
organizagdo de eventos também sofreram o impacto da nova legislacdo, pois aquelas devem
submeter-se as condi¢oes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, conforme
determina o art. 15, III, da Lei n® 8.666/93.

Esse ¢ o caso da taxa de administracdo que era caracterizada como administragdo contratada,
considerada irregular pela auséncia de previsdo legal e amplamente discutida nos contratos de
publicidade.

Todavia, a Lei n° 11.771/08 afasta qualquer impedimento quanto ao pagamento de taxa
de administracio, uma vez que esta ¢ forma de remuneragdo prevista em lei especifica para tais
servigos. Sendo vejamos:

Das Organizadoras de Eventos

"Art. 30. Compreendem-se por organizadoras de eventos as empresas que tém por
objeto social a prestacio de servicos de gestdo, planejamento, organizagdo,
promocgdo, coordenagdo, operacionalizacdo, producdo e assessoria de eventos."

"§ 1° As empresas organizadoras de eventos distinguem-se em 2 (duas) categorias:
as organizadoras de congressos, convengoes e congéneres de cardter comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social, de interesse
profissional, associativo e institucional, e as organizadoras de feiras de negocios,
exposigoes e congéneres."

"§ 2° O prego do servico das empresas organizadoras de eventos ¢é o valor
cobrado pelos servicos de organizagdo, a comissdo recebida pela intermedia¢do na



captagdo de recursos financeiros para a realizagdo do evento e a taxa de
administragdo referente a contratagdo de servigos de terceiros."
Logo, a previsdo legal do tipo de remunera¢do constante do Edital afasta a defini¢do de
administracao contratada, pois esta visa remunerar o trabalho de sele¢do do local, vistoria, etc ...
A Administragdo ndo teria como estimar o custo dos itens ora propostos, pela propria

especificidade dos mesmos, tais como de liberacdo de documentacdo necessarios a legalizacdo do
evento, como ECAD, quando da realizagdo de shows, taxas devidas a orgdos (prefeituras),
vigilancia sanitaria, bombeiros, etc..

Essas taxas sdo o percentual maximo que a administragdo se propde a pagar, com base na
pesquisa de mercado realizada, sendo que os valores dos servigos serdo determinados quando da
realizacdo do evento, seu porte, sua estrutura e seu publico estimado, ndo podendo a administragdo
arbitrar um valor quando dependera do planejamento e fechamento do evento como um todo para
apresentar os custos, os quais serdo devidamente comprovados por meio de nota fiscal/fatura/boleto
bancério emitidos pelos 6rgaos.

Assim, podemos considerar ainda a locagdo de espago, sendo que dependendo do evento, o
mesmo poderd ser realizado em uma sala, auditério, gindsio, ou até mesmo em espago publico,
como a Concha Actstica de Brasilia/DF, o Cais do Porto de Porto Alegre/RJ e a Marina da Gloria
no Rio de Janeiro/RIJ.

Caso fosse determinado um prego fixo para o item, a administracdo poderia pagar um preco
alto pela locagdo de espago de acordo com o porte do evento a ser realizado.

Tal entendimento se aplica aos shows de carater nacional, regional ou de cultura popular. Os
cachés de artistas tem seu valor determinado mediante o tipo de show que se pretende realizar,
relacionado ao publico participante e o carater do evento, ndo sendo portanto comparaveis entre si,
cachés de artistas como Gilberto Gil, Ivete Sangalo, Zezé de Camargo e Luciano, apesar de
caracterizarem como show nacional.

Lembrando ainda, que os shows sdo determinados com base no objetivo e conteido do
evento, assim como apresentagdes populares, quando se tem um grupo composto por musicos €
outro composto por um Unico artista como Bule — Bule;

Durante a elaboragdo do edital o MDA buscou o formato adequado visando sempre a
economia para a Administracdo, considerando sempre os preceitos basicos de um processo
licitatorio.

Vale ressaltar que o acordao 2326/2010 TCU oriundo da analise da contratagdo anterior ja se
manifestou sobre o tema:

“4.10.6. O Voto que fundamentou o Acordao TCU n° 79/2010 - Plenario, mencionado pela
empresa Q2 Eventos, que supostamente consideraria a cobranga de taxa de administragdo
irregular, por falta de amparo legal, traz ressalva quanto a prdtica de administrag¢do
contratada:



'5.1. na planilha or¢amentaria disponibilizada no edital, itens como 'contratagdo
de espacos em veiculos de comunicagdo/produg¢do de video e fotografia com
qualidade jornalistica' (Item 17.1), 'locag¢do de espaco fisico' (Item 17.2.), 'pro-
labore de palestrantes, relatores, coordenadores, debatedores, cursistas,
apresentadores, etc.' (Item 17.5.) ndo contém qualquer estimativa de precos e tém
vedada a apresentagdo de cotagoes por parte das licitantes, sendo que para esses
itens estd prevista remuneragdo com base em taxa de administragdo, arbitrada em
3%, o que caracteriza situagdo irregular de regime de administragdo contratada,
sendo que tal pratica é rechagada pela jurisprudéncia do TCU (Acordaos TCU n°
2062/2006 - Plenario e 387/2001, 445/2003 e 898/2004, todos da Segunda
Camara),’

4.10.7. O Tribunal vem considerando a administragdo contratada como pratica ilegal,
especialmente em contratos de propaganda e publicidade, nos quais as agéncias recebem
um percentual nos patrocinios concedidos pelas entidades, sem, efetivamente, prestarem
Servicos.

4.10.8. Conforme alega os responsaveis a inclusdo dessa taxa é realizada rotineiramente
nas licitagoes de servigos de organizagdo de eventos como forma de remunerar a
contratada pelo gerenciamento dessas contratagoes.

4.10.9. No caso em tela, verificamos nos processo de pagamentos que o MDA esta
solicitando as Notas Fiscais dos servigos prestados para autorizar os pagamentos, 0 que
permite a verificagdo pela contratada da correta aplica¢do da taxa de administragcdo nos
servigos prestados por terceiros.

4.10.10. Entendemos, ainda, que o art. 30, § 2° Lei n° 11.771/2008 define que a taxa de
administragdo referente a contrata¢do de servigos de terceiros compoe o prego dos servigos
de organiza¢do de eventos, dando suporte legal ao pagamento da taxa, desde que haja o
efetivo servico de gerenciamento da contratada e ndo apenas a intermediagdo do
pagamento.

4.10.11. Dessa forma, acatamos este item."

A taxa administrativa foi um critério definido mediante a pesquisa de mercado realizada,
chegando ao percentual maximo de 3% sobre o custo dos itens mencionados, os quais a futura
contratada fard o gerenciamento.



Sobre o faturamento dos itens mencionados com taxa administrativa: O faturamento se
dard mediante a emissdo da nota fiscal da futura contratada, contra o MDA, com o percentual
previsto em contrato, juntamente com a nota fiscal/fatura do servigo contratado, também em nome
do MDA . Quanto ao planejamento tributario ocorrerd por conta da futura contratada.

2) Ofensa ao principio da Isonomia, pois ha exigéncia de apresentagido de atestado no item
12.1.3.1 do edital, referente a eventos de 4000 m? e 3000 pessoas, que se mostra
desnecessario, ja que a afericio de metragem em nada comprova a capacidade das
participantes e tem como unico intuito, o de restringir a competitividade.

No que se refere ao presente item, temos a esclarecer o que segue, com base na resposta
apresentada pela unidade demandante dos servicos:

A exigéncia de atestados de capacidade técnica com eventos de 4000m? e publico visitante de 3000
pessoas faz-se necessaria com vistas a comprovar a capacidade técnica da Contratada em realizar
eventos desse porte, com base no histérico de eventos realizado pelo MDA.

Nao ha impedimento legal para tal exigéncia, ja que os parametros utilizados séo suficiente
e pertinentes ao objeto da licitacdo, considerando que a administracdo estipulou um quantitativo
minimo, ja que realiza eventos com publico de 60.000 pessoas e areas de montagem de
20.000m? com base no histérico do contrato anterior.

Em complemento, além disso, esta exigéncia é justificavel em razdo de que
representa menos 50% (cinquenta por cento) do quantitativo a ser atendido, sendo este
percentual considerado razoavel e plenamente compativel em quantidades e
caracteristicas, os quais demonstrardo a capacidade do futuro fornecedor em prestar a
integralidade dos servicos.

Ainda, conforme Acdérddo 2172/2008 Plenario (Sumario): “N&o caracteriza
cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de realizagdo anterior dos
servigos a serem licitados, quando as especificidades do objeto a justificam tal
exigéncia.”’(Licitagdes e Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4 ed. 2010).

O Edital obedece a Lei 8.666/93 que em seu Art. 30, inciso ll, estabelece que o atestado
técnico de comprovacéao de aptiddo para desempenho de atividades, devera ser compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. (grifo nosso)

3) Precos inexequiveis na pesquisa de mercado feita pelo MDA para o orgamento estimado
da contratagcdo, com alguns valores nas planilhas abaixo da pratica de mercado e outros
valores acima.

No que se refere ao presente item, temos a esclarecer o que segue, com base na resposta
apresentada pela unidade demandante dos servicos:

Conforme informado anteriormente, os valores de referéncia, previstos no anexo II do edital, foram
estimados com base na pesquisa de preco realizado por este Ministério, determinado como os
precos maximos que administracdo se propde a pagar.

Informamos ainda, que justamente para evitar o “jogo de planilha” que a administra¢do fixou os
precos maximos que se propde a pagar e analisard os precos ofertados conforme o item 9 do edital
que preve :



“9 — DO CRITERIO DE ACEITABILIDADE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

9.1 — Para julgamento das propostas sera adotado o critério de Menor Pre¢o Global por Lote,
sendo analisada a os valores de cada item da proposta de pregos, quanto a exequibilidade e/ou
inexequibilidade.

9.2 — Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta porcento) da média dos
pregos ofertados para o mesmo item, e a inexigibilidade da proposta nado for flagrante e evidente
pela andlise da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagcdo, sera
realizada diligéncia(s) para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta (§ 5° art. 29 da IN n°
02/2008 — MPOG);

9.3 — Encerrada a etapa de lances e concluida a negociagdo, o pregoeiro examinara a proposta da
licitante classificada em primeiro lugar ou convocada, onde procedera conforme previsto na
legislagdo;

9.4 — Ndo se considerarda qualquer oferta de vantagem ndo prevista neste Edital, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido,

9.5 — Sera rejeitada a proposta que apresentar valores irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos or¢ados pela Administragdao acrescidos dos respectivos encargos, exceto quando se
referirem a materiais ou instalagoes de propriedade da licitante, para os quais ela renuncie a
parcela ou totalidade da remuneragao.

9.6 — Se a proposta ndo for aceitivel ou, ainda se a licitante ndo atender as exigéncias
habilitatorias, o Pregoeiro examinara a proposta subseqiiente e, assim, sucessivamente, na ordem
de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda a este Edital e Anexos.”

Conforme informado anteriormente, as pesquisas de precos foram adquiridas mediante
orgcamentos detalhados de empresas atuante no mercado, e ndo por atas de registro de

precos, e as mesmas, foram anexadas ao processo e poderao ser disponibilizadas desde
que solicitado vistas aos autos pela empresa requerente .

3. DA CONCLUSAO

Em face do acima exposto, concluo pelo INDEFERIMENTO da impugnagéo interposta.

Brasilia, 31 de maio de 2011.

ALEX SANDRO DA PAIXAO
Pregoeiro
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