MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO y
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
PREGAO

PREGAO ELETRONICO N° 24/2010 — ITEM 2
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 55000.002592/2009-76

CONTRATACAO DE SOCIEDADE EMPRESARIAL ESPECIALIZADA EM SERVIGOS
AGRONOMICOS PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LEVANTAMENTO SISTEMATIZADO
DE INFORMAGOES SOBRE EMPREENDIMENTOS E OPERAGOES PARA A REGIAO SUL,
REGIOES SUDESTE/CENTRO-OESTE E REGIOES NORDESTE/NORTE

RESPOSTA AO RECURSO

RECORRENTE: VIANNA RODRIGUES CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, CNPJ
09.575.245/0001-11

RECORRIDA: CAMPO CONSULTORIA E AGRONEGOCIOS LTDA, CNPJ: 05.209.821/0001-56

O Pregoeiro do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, no exercicio das suas
atribuicdes regimentais e por forga dos art. 4°, incisos XVIIl e XX da Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002; art. 8°, inciso IV do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 e, subsidiariamente, do
inciso Il do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam, suas consideragbes e decisbes acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa Vianna Rodrigues Consultoria Ambiental Ltda, CNPJ n°
09.575.245/0001-11, por seu representante legal, em relagdo ao Pregao Eletrbnico n° 24/2010.

1. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente, indignada com a decisdao que habilitou a empresa Campo Consultoria e
Agronegocios Ltda e com a decisdo que a inabilitou, interpds o Recurso, ora sob analise,
questionando agbes deste Pregoeiro, conforme abaixo:

1°) A recorrente entende que a exigéncia de atestados ou certiddes com caracteristicas e
porte similares ao pretendido ndo pode ser interpretado de forma a constituir execessiva restricao
ao competitdrio, pois pode afrontar os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade. Para
conforme tal entendimento, traz Representacao do Ministério Publico de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul entendendo que a “exigéncia de atestado ou certiddo que comprove a prévia
execucao de obras e servigos de engenharia, ndo pode ser colocada como elemento impeditivo a
habilitacdo de possiveis interessados em contratar com a Administracdo Publica.”

2°) Alega, ainda, a exigéncia de atestado que comprove a realizagdo anterior de servigos
de agronomia induz a criagao indevida de reserva de marcado em favor de pioneiros detentores de
certificagbes de realizacdo de obras publicas, restringindo o numero de participantes nos
procedimentos concorrenciais.

3°) Conclui, ainda, que nao ha no Sistema CONFEA/CREA registros de atestados de
capacitagdao emitidos em nome de pessoa juridica, mas de pessoas fisicas, e que possui mais de
27 (vinte e sete) anos de atividades relacionadas as agronomia, tendo atuado em diversas



empresas e em uma ampla gama de servigos relacionados a agronomia. Diante disso, requer a
aceitacao dos atestados como prova de experiéncia; o acolhimento de certiddes de acervo técnico
do responsavel técnico do responsavel, como complemento a qualificacdo da pessoa juridica;
acolhimento e deferimento do pedido de habilitagao, posto que ofertou a proposta mais vantajosa.

Eis o breve relato das razbes do recurso interposto pela recorrente.

2. DAS CONTRAZOES DO RECURSO

Em conformidade com o artigo 26, do Decreto n° 5.450/2005, a recorrida, Campo
Consultoria e Agronegécios Ltda, apresentou suas contrarazdes, tempestivamente, rebatendo as
alegagdes da recorrente, conforme abaixo:

1°) A recorrida alega que os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente
nao possuem correlagdo com a natureza dos servigcos a serem executados para o objeto do Edital.
De acordo com a recorrida, a exigéncia n&o constitui restricdo ao competitério, pois é claramente
genérica e abrangente, limitando a area de atuacédo dos participantes apenas a comprovagao de
possuirem “experiéncia na prestacao de servi¢os técnicos-agronémicos ou de apuracao de seguro
rural ou Proagro, com atuacéo in loco em lavouras.”

A recorrida também assinala as informagdes dos atestados apresentados, entendendo que
nado ha correlagéo entre a Declaragdao da GCT Global, Ciéncia e Tecnologia Bio — CGTbio S/A e o

contido na alinea “a” do Edital.

Com relagéo ao Atestado de Capacidade Técnica da Agéncia Nacional de Aguas — Ana, a
recorrida também entende que para os servigos prestados ndo nenhuma correlagdo entre o objeto
ora licitado. Relata, ainda, informacgdes técnicas necessarias a realizacdo dos servigos objetos do
presente certame, tais como: estados fisiolégicos das plantas (fases fenoldgicas) mais sensiveis
as ocorréncias climaticas adversas, exemplificando a lavoura do feijao; conhecimento sobre tipos
de solos, caracteristicas morfo-fisiologicas das cultivares e o indice satisfatorio das necessidades
de agua (ISNA) de cada cultura.

2°) A recorrida, além de entender que a recorrente néo possui habilitagéo técnica, entende
que os valores ofertados nao estdo de acordo com o disposto no Edital do Pregao Eletrénico n°
24/2010. Apresenta, ainda, planilha comparativa de valores unitarios e valores propostos.

A recorrida também entende que as alegacgbes acerca do envio da documentagdo sao
infundadas, considerando que o Edital traz instrucbes claras a esse respeito. Conclui que nao
paira duvidas sobre a inabilitagdo da recorrente.

3. DA APRECIACAO

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade do referido Recurso
Administrativo, ou seja, apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.
De acordo com o Decreto 5.450/05, em seu artigo 26, apds manifestagao de intengdo de recurso,
0 prazo para apresentacdo das razoes do recurso é de 3 (irés) dias. A recorrente inseriu o0 seu
recurso no Sistema Comprasnet no prazo estabelecido, merece, portanto, ter seu mérito analisado,
visto que respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto. As contrarazbes da
recorrida, também respeitaram os prazos previstos no Sistema.



DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS

A recorrente apresentou 2 (dois) documentos para comprovagao de capacidade técnica,
quais sejam:

1) Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, cujo
objeto foi a “execucao dos servigos de consultoria técnica, que visou o levantamento de dados de
receitas e custos de usuarios caracteristicos de recursos hidricos dos setores de saneamento,
industria, criagdo animal, mineragao e irrigagao das bacias dos rios Doce, Parnaiba e Grande.”

2) Declaragao fornecida pela Global Ciéncia e Tecnologia Bio — GCTbio S/A, cujo objeto foi
o desenvolvimento do projeto “Inventario das Emisstes de Fases de Efeito Estufa — GEEs, da
CCPR/Itambé”, contemplando as unidades industriais instaladas nos municipios de Goiania/GO,
Uberlandia/MG, Sete Lagoas/MG, Para de Minas/MG e Guanhaes/MG.

Apds analise dos referidos documentos, a da area técnica, demandante dos servicos,
manifestou-se da seguinte forma: “Apds analise da documenta¢ao enviada pela empresa Vianna
Rodrigues Consultoria Ambiental Ltda, avaliamos que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela licitante ndo atende o tipo de trabalho exigido neste edital em referéncia, [...]".

A recorrente alega que a exigéncia contida no subitem 11.2.4.1 do Edital frustra a
competitividade do certame, tornando demasiadamente excessiva. Contudo, descabida tal
alegacao, considerando que a letra da lei possibilita a referida exigéncia, sendo vejamos o que
estabelece o inciso Il, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93: “

comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos. (grifo nosso)

Ora, se a lei reguladora das licitagdes na Administragao Publica possibilita a exigéncia de
comprovagao, seria incoerente dizer que a exigéncia frustra a competitividade da licitagdo,
considerando que a lei estabelece normas e diretrizes pautadas na ampla competitividade dos
certamos licitatérios.

Sobre a exigéncia de comprovagao técnica, trazemos o Acordao n° 2.591/2009, em que o
Tribunal de Contas da Uniao — TCU entende que devera ser observado o dispositivo legal citado
acima:

ACORDAO N° 2591/2009 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo da Primeira Camara, quanto ao processo
abaixo relacionado, com fundamento no art. 43, inciso |,
da Lei n® 8.443/92 c/c os arts. 143, inciso lll; e 237 do Re-
gimento Interno/TCU, ACORDAM em conhecer da repre-
sentagdo, para no mérito considera-la parcialmente
procedente, mandando fazer a(s) seguinte(s) determina-
¢ao(des) conforme os pareceres emitidos nos autos, bem
como cientificar o representante, com o envio de copia da
respectiva instrugao.

1. Processo TC-027.447/2008-3 (REPRESENTACAO)
1.1. Apensos: 026.271/2008-3 (REPRESENTACAO)

1.2. Interessada: Locanty Comércio Servigos Ltda

1.3. Org&o/Entidade: Senado Federal (vinculador)



1.4. Unidade Técnica: 32 Secretaria de Controle
Externo(SECEX-3)

1.5. Advogado constituido nos autos: n&o ha.

1.6. Determinar ao Senado Federal que:

1.6.1. em licitagbes na modalidade de pregao, observe as
disposi¢des da Lei n® 10.520/2002, em especial no que
tange a elaboragdo de orcamento pelo préprio 6rgao,
consoante o disposto no art. 3°, incisos | e I, daquela lei;
1.6.2. ao exigir atestado de capacidade técnica de lici-
tantes, atenha-se ao disposto no art. 30, inciso Il da
Lei n° 8.666/93;

1.6.3. providencie a implementagédo da sistematica de
pregéo eletrénico, para fins de licitagdo na modalidade de
pregdo, nos termos do Decreto n° 5.450, de 31 de maio
de 2005. (grifo nosso)

De acordo com o Termo de Referéncia, os servigos objetos do presente certame tem uma
importancia muito grande, senao vejamos:

Iltem 2 do Termo de Referéncia — Justificativa

[...] A gestéo de riscos em seguros agricolas envolve um
amplo leque de area de trabalho. A contratagdo, a
conducéo das lavouras, o periciamento e o pagamento de
indenizagdes de seguros estéo sujeitos a riscos de falhas
técnicas e a risco moral. Esses riscos podem ser mais
importantes que os riscos agro-climaticos. E necessario
haver um instrumento para levantamento de informagdes
em tempo real, para que sejam tomadas as devidas
decisbes sem perda de tempo.

Pela extracio do trecho acima, verificamos que os servicos sao de extrema complexidade,
haja vista se tratar de informagdes que subsidiardo possiveis indenizacbes aos agricultores
beneficiarios do Seguro da Agricultura Familiar — SEAF. Portanto, € necessaria a comprovagao de
que a empresa tenha executado servicos compativeis com o objeto da licitacdo, ndo sendo tal
comprovacgao exigéncia que restrinja a participacao e a pluralidade de concorrentes.

Cabe destacar que o julgado trazido pela recorrente diz respeito a servicos de execugao de
obras e servigos de engenharia, ndo tendo correlagcdo com o0s servicos objetos do presente
certame licitatorio.

Acerca da solicitagado quanto a complementacdo da documentacéo de habilitagao feita pela
recorrente, o paragrafo 1° do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93, estabelecendo que:

A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, [...]
(grifo nosso).

Corroborando e baseando-se no citado dispositivo legal, a Administracao exigiu das
licitantes a seguinte comprovacéo:
Apresentar experiéncia na prestagéo de servigos técnico-
agronémicos ou de apuragéo de perdas em seguro rural
ou Proagro, com atuagéo in loco em lavouras, capacidade
de mobilizacéo e treinamento de profissionais com o perfil
requerido para realizagao dos trabalhos de levantamento
de informagdes a campo e capacidade de gerenciamento
da execugao dos trabalhos, comprovadas por meio de
atestado(s) emitido(s) por entidade(s) para as quais



esses servigos tenham sido prestados com avaliagao
POSITIVA. (grifo nosso)

Diante disso, ndo é cabivel a complementacdo da documentagcdo de habilitacdo com
Certidao de Acervo Técnico do responsavel técnico de licitante, considerando que a comprovacgao
da capacidade técnica é feita por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, conforme dito acima.

A recorrente alega que os atestados apresentados estdo em conformidade com o Decreto
Federal n°® 23.196/1933, regulador da profissdo agronOmica. A inabilitacdo da empresa nao
questionou a conformidade dos atestados com a profissédo agronémica, mas sim a compatibilidade
desses atestados com o objeto do presente Pregdo. Conforme dito acima, devera ser comprovada
a capacidade técnica através de atestados e a comprovacao feita pela recorrente ndo é compativel
com o objeto ora licitado.

Nesse sentido é o entendimento do CREA/PR, entendendo que:

O CREA-PR ndo exige a apresentacdo do Atestado
Técnico emitido pelo contratante porém, se a finalidade
for participagdo em licitagbes/concorréncias, o
profissional devera apresentar o Atestado na ocasido do
pedido de CAT para atender a Lei Federal 8666 (lei que
estabelece normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica).

Conforme acima, verificamos que o profissional devera apresentar o Atestado de
Capacidade Técnica acompanhado da conseqliente certiddo de acervo técnico, nos casos de
participacao em licitagbes e/ou concorréncias. Por se tratar de Lei Federal reguladora dos
procedimentos licitatorios, as suas regras deverao ser respeitadas quando da comprovagao de
capacidade técnica.

Por fim, a recorrente alega que ndo houve observancia aos Principios da Isonomia entre as
licitantes, entendendo que houve formalismo excessivo na exigéncia de comprovacao de
capacidade técnica, com a consequente restrigdo de concorréncia. Mais uma vez, destacamos as
consideracbes feitas acima acerca da comprovagao técnica. A Administragdo nao exigiu nada
além do que a lei permite. O que exigido foi a comprovacao de execucao de servigos compativeis
com o objeto licitado, frise-se, nada além do que é permitido pela Lei.

Conforme leciona Gisele Clozer e Claudio Neme, no artigo intitulado “Da exigéncia de
atestado de capacitagdo técnico-operacional nas licitacbes” —  disponivel em

http://jus.uol.com.br/revista/texto/6048:

Negar que a lei admite a capacitagéo técnica em relagao
a empresa, capacitagdo esta pertinente a caracteristicas,
quantidades e prazos em relagdo ao objeto licitado, é
tornar sem efeito os comandos do inc. Il do art. 30, que
nao foram abarcados pelo veto presidencial e, portanto,
continuam em plena vigéncia.

Corroborando com tal entendimento, trazemos a baila julgado do Superior Tribunal de
Justica, no Resp n°® 44750-SP, in verbis:

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprova-
¢ao, em nome da empresa, nao esta sendo violado o art.
30, §1°, I, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importancia,
no trato da coisa publica, a permanente persegui¢cao ao
binbmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a ga-
rantir a seguranga juridica do contrato, mas também a


http://jus.uol.com.br/revista/texto/6048
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8666cons.htm

consideragao de certos fatores que integram a finalidade
das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de gran-
de complexidade e de vulto financeiro tamanho que impo-
nha ao administrador a elaboragédo de dispositivos, sem-
pre em atencéo a pedra de toque do ato administrativo —
a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracado de aventureiros ou de licitantes de compe-
téncia estrutural, administrativa e organizacional duvido-
sa. Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)

Com relagdo a vantajosidade, cabe esclarecer que a proposta mais vantajosa nem sempre
€ aquela que demonstra o menor valor dentro do certame. Segundo ensinamento de Margal Justen
Filho (2005, p. 43): I..] a vantagem buscada pela Administracdo deriva da conjugacado dos
aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administragdo busca a maior
qualidade na prestacao dos servicos e o maior beneficio econémico. [...]”

E necessaria a juncdo dos dois aspectos para que a vantagem seja obtida, qualidade e
onerosidade, ou seja, nem sempre o valor é caracterizador da vantajosidade buscada pela
Administragdo. A qualidade é demonstrada através da realizacdo de servigos anteriores que sejam
compativeis com a futura contratagao, se tal comprovagdo nao foi obtida, mesmo com o menor
preco ofertado pela licitante, ndo haveria a conjugacao dos dois aspectos necessarios para que a
vantajosidade fosse caracterizada.

Assim sendo, mesmo tendo ofertado o menor valor, a recorrente ndo comprovou a
capacitacao técnica necessaria para a execucao dos servicos, demonstrando que nao esta apta a
realizar os servigos ora licitados, demonstrando, também, que ndo possui a qualidade buscada
pela Administracdo.

4. DA CONCLUSAO

Ante ao acima exposto e considerando que a recorrente ndo comprovou a capacidade
técnica exigida pela Lei e pelo Edital, decidimos manutencdo da INABILITACAO e pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto pela licitante VIANNA RODRIGUES CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA.

Brasilia/DF, 21 de dezembro de 2010.

Carlos Augusto Vaz Silva
Pregoeiro

Ana Carolina Miranda Elleres
Equipe de Apoio

Edmilson Araujo Lima Neto
Equipe de Apoio

Wesmar José Lopes
Equipe de Apoio
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