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APRESENTACAO

A continua melhoria da qualidade das politicas publicas e sua efetividade junto a sociedade é
um principio que eleva os desafios para a gestdo publica e ressalta a importancia da
avaliagdo da acdo governamental. Nesse sentido, os resultados apresentados no Relatério
de Avaliacdo do PPA 2008-2011 devem ser debatidos, de modo a permitir o avanco da
democracia na interagdo entre o Estado e a Sociedade.

A fim de cumprir o disposto no art. 19° da Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008 e o Decreto n°
6601 de 10 de outubro de 2008 que trata do modelo de gestdo do Plano Plurianual 2008-
2011, coube aos 6rgdos do Governo Federal elaborarem a avaliagdo dos Objetivos Setoriais
e dos Programas sob sua responsabilidade. O produto do trabalho é resultado das atividades
realizadas em conjunto com gerentes dos programas e equipes técnicas no ambito dos
6rgaos responsaveis por programas de Governo, que sdo integrantes das Subsecretarias de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPOA), das Unidades de Monitoramento e Avaliagcdo
(UMASs) e das Secretarias Executivas.

As avaliacdes versam sobre os resultados provenientes da implementacdo do programas de
cada 6rgdo e incluem demonstrativos fisicos e financeiros dos valores referentes as acdes
desenvolvidas, tanto no ambito do préprio 6rgdo responsavel quanto em outros Ministérios,
no caso dos programas multissetoriais. Esse relatério confere maior transparéncia em
relacdo aos resultados da aplicagdo dos recursos publicos federais. Além disso, facilita a
compreensdo e a prestagdo de contas a sociedade, gerando assim informag8es para 0s
debates necessarios a promogao da melhoria da qualidade da agdo publica e de seus
resultados para a sociedade brasileira.
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SUMARIO EXECUTIVO

Em 2010, do total previsto para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foram
utilizados R$ 2.643.940.081,58 para a execugdo dos programas e das acgdes sob sua
responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Empenho Liquidado: R$ 2.643.940.081,58

Autorizado (LOA + Créditos): P Estatais:
R$ 5.108.776.117,00 ago Estatass:

Previsto ndo-orgcamentario Realizado ndo-orgcamentario

Além disso, do total de R$ 1.280.801.211,54 inscritos em restos a pagar, relativo ao exercicio
de 2009, foram executados R$ 780.560.337,54, ou seja, 60,94 %.

Na execugcdo orcamentaria dos programas sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), no periodo do PPA 2008-2011, verificou-se a seguinte
distribuicdo dos percentuais na participagdo dos valores realizados anualmente:

2010
Tino o Programg .

Finalistico 0351 Agricultura Familiar - 2.455.867.184,00 770.780.879,20 31,39
PRONAF
0135 Assentamentos para 1.042.000.000,00 503.691.681,75 48,34
Trabalhadores Rurais
1427 Assisténcia Técnica e 625.682.120,00 82.265.145,38 13,15
Extensdo Rural na
Agricultura Familiar
1116 Crédito Fundiario 420.745.524,00 60.678.227,67 14,42
0137 Desenvolvimento 1.411.459.513,00 380.701.607,89 26,97
Sustentével de Projetos de
Assentamento
1334 Desenvolvimento 559.308.824,00 128.600.420,89 22,99
Sustentével de Territérios
Rurais
1350 Educagédo do Campo 28.154.912,00 9.113.025,97 32,37
(PRONERA)
0138 Gerenciamento da 247.423.895,00 46.798.045,88 18,91

Estrutura Fundiéria e
Destinacéo de Terras
Publicas

1120 Paz no Campo 15.695.550,00 6.873.086,00 43,79
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Total Finalistico 6.806.337.522,00 1.989.502.120,63 29,23

Apoio as 0139 Gestéo da Politica de 42.318.785,00 26.226.177,67 61,97
Politicas Desenvolvimento Agréario

Publicas e

Areas

Especiais

Total Apoio as Politicas Publicas e Areas 42.318.785,00 26.226.177,67 6
Especiais

Total Geral 6.848.656.307,00 2.015.728.298,30 29,43

* Valores Executados (liquidado) em 2010. No caso de programas multissetoriais sdo contemplados
recursos provenientes de agfes executadas por outros 6rgdos. Ressalta-se que no “valor total do 6rgéo” séo
consideradas inclusive as a¢des implementadas em programas de outros 6rgaos.

Principais Resultados

OBJETIVO SETORIAL: Consolidar o desenvolvimento territorial.

Foram apoiados 164 Territérios Rurais selecionados, nas 27 unidades da federagéo,
abrangendo 2.500 municipios, com uma populacdo de cerca de 52,2 milhGes de pessoas e
correspondendo a uma area de 5.046.045,5 Km2 (58,49 % da area total do pais). Nestes
territérios concentram-se 60,86 % dos beneficiarios diretos das a¢cdes do MDA no Brasil. Os
recursos totais aplicados pelo Programa foram da ordem de R$ R$ 322,9 milhges.

Foram investidos recursos da ordem R$ 19,0 milhGes no apoio a agbes formativas
demandadas pelos territorios, resultando na capacitacdo de 56.204 agentes de
desenvolvimento, com a realizagdo, no exercicio, de 3.665 eventos formativos, como
seminarios, encontros estaduais e nacionais, oficinas pedagdgicas, reunibes técnicas,
intercambios, palestras, assessorias, cursos, audiéncias publicas, conferencias, dentre outros.
Foram concluidos em 2010, 18 novos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PTDRS, e com isto, um total de 134 territorios ja dispdem dessa ferramenta de
planejamento e gestdo. Dentre os 116 planos territoriais elaborados nos exercicios anteriores,
67 (sessenta e sete) também concluiram o processo de sua revisao/qualificacdo em 2010 e
outros 49 (quarenta e nove) estdo com previsdo de término deste processo até margo de 2011.
Foram apoiados 240 empreendimentos associativos/cooperativos por meio da aplicacdo de
recursos da ordem de R$ 56,7 milhGes, destacando-se ainda o apoio a 70 Bases de Servigos
Técnicos (entidades que atuam na prestacdo de servigos para a agricultura familiar no que
tange a dinamizacdo econémica) a empreendimentos da agricultura familiar e a elaboracdo de
56 Planos Territoriais de Cadeias Produtivas. Saliente-se, também, o apoio as negociacdes
entre cooperativas de crédito e agentes financeiros, contribuindo para a ampliagcao da aplicacédo
de crédito da agricultura familiar de R$ 540 milhdes na safra 2008/2009 para R$ 1.155 milhGes
na safra 2009/2010.

Com relagdo aos projetos de infra-estrutura e servigos nos Territérios Rurais, foram contratados
1.019 Planos de Trabalho envolvendo recursos da ordem de R$ 191,9 milhdes, beneficiando
um total de 2.466 municipios, em 163 territérios rurais, apoiando projetos nas areas de
planejamento e gestdo, produgdo, agroindustrializacdo e agregacdo de valor a produtos da
agricultura familiar, comercializacédo, associativismo, cooperativismo, assisténcia técnica e
extensdo rural, infra-estrutura hidricas, centros de formagdo, Infra-estrutura social, dentre
outros.

OBJETIVO SETORIAL: Garantir e ampliar a renda agricola e fortalecer a agricultura familiar

A linha Pronaf Mais Alimentos foi o destaque do ano safra 2009/2010. Foram ampliados os
produtos e produtores beneficiados. O Pronaf Mais Alimentos financia o preparo e conservagéo
do solo, maquinas e implementos agricolas para a produgéo, a armazenagem e o transporte de
varios tipos de cultura. Nos dois anos-safra de operacionalizagdo (2008/2009 e 2009/2010), o
Mais Alimentos possibilitou o financiamento de R$ 3,8 bilhdes, atendendo mais de 85 mil
agricultores.
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O Pronaf Sustentavel, criado em 2009, operou em 2010 em projetos pilotos, que atenderam
mais de 700 agricultores, com a perspectiva de ampliar para 10 mil at¢é meados de 2011. O
programa possibilitara as familias atendidas obterem maior renda por area cultivada e ao
mesmo tempo fazer a recomposi¢cdo ambiental de sua propriedade, contribuindo ainda para a
recuperacgdo do fluxo hidrolégico da regido.

Em seis anos de operacdo o Seguro de Agricultura Familiar (SEAF) se consolidou como o
maior programa de seguro para agricultura familiar no continente americano, com mais de 500
mil empreendimentos amparados em todo o Pais e com um valor total segurado de mais de R$
4,5 bilhdes. O SEAF opera em articulagdo com o financiamento de custeio agricola do Pronaf.
A cobertura para o custeio compreende 100% do valor financiado, mais uma parcela de renda
correspondente a 65% da receita liquida esperada da lavoura. Essa parcela de renda era
limitada a R$ 2.500 até julho de 2010. A partir dai esse valor foi elevado para R$ 3.500. Na
safra 2010-2011 foi criada uma nova modalidade de cobertura: 0 SEAF Investimento. Essa
nova modalidade cobre até 100% da prestacdo de financiamento de investimento do Pronaf,
limitada a margem seguravel na operacao de custeio e a R$ 5.000 por agricultor.

Nos oito anos de implementacdo do Garantia-Safra, observa-se um continuo crescimento da
participacao e interesse dos municipios e dos agricultores familiares. Iniciou-se em 2002, com
333 municipios participantes, 550 mil cotas de participacéo no programa disponibilizadas e 200
mil agricultores aderidos. Em 2010, foram contabilizados 859 municipios participantes, 700 mil
cotas de participagdo no programa disponibilizadas e 661 mil agricultores aderidos ao Garantia-
Safra. Para a safra 2010/2011, foram disponibilizadas 732.540 cotas de participacdo no
programa.

Em pouco mais de sete anos de sua criagdo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) investiu mais de R$ 3,5 bilhdes na aquisicdo de aproximadamente
3,1 milhdes de toneladas de alimentos, envolvendo uma média de 160 mil agricultores
familiares por ano, em mais de 2.300 Municipios. Os alimentos adquiridos contribuem para o
abastecimento, em média, de 25 mil entidades por ano, que atendem a cerca de 15 milhdes de
pessoas. Em 2010, o volume de recursos destinados ao PAA superou a marca de R$ 800
milhdes, beneficiou aproximadamente 213 mil agricultores familiares por todo o pais e
possibilitou a aquisicdo de 539 mil toneladas de alimentos. Ainda, de acordo com o
levantamento realizado em meados de julho de 2010, 1.576 Municipios estavam comprando
géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentacdo escolar, ou seja, 28,31% dos
Municipios.

Como fruto do Programa Nacional Producéo de Biodiesel, ja existem 63 Polos de Biodiesel no
Brasil, que abrangem 1.091 Municipios. Em 2010, foram realizadas parcerias no valor de R$10
milhdes em projetos de fomento das areas de difusdo e transferéncia de tecnologia, pesquisa,
sementes, cooperativismo, voltados para o Programa Biodiesel.

OBJETIVO SETORIAL: Promover a Reforma Agraria, dar acesso a terra e propiciar
conhecimento para producéo de alimentos, renda e cidadania no campo.

A érea total efetivamente incorporada a Reforma Agréaria, mediante a criagdo de projetos de
assentamentos, atingiu mais de 48,3 milhdes de hectares, no periodo de 2003 a 2010, seja
mediante acBes onerosas (desapropriacdo e compra), seja através de agbes nao onerosas
(reconhecimento, arrecadacéo, etc.), sendo que somente em 2010, 1,8 milhGes de hectares
foram incorporados a Reforma Agraria, sendo 243,3 mil ha mediante desapropriagdo e compra.
O total de areas vistoriadas no periodo de 2003 a 2010 foi de 36,5 milhdes de ha, sendo que
somente em 2010, cerca de 2,8 milhdes de ha foram efetivamente vistoriados.

Em 2010, foram assentadas 39.111 familias, quantidade esta que ainda devera ser ampliada,
tendo em vista que no caso de algumas areas obtidas ao final do ano, o processo de
regularizando da homologacao das familias ainda estar sendo efetuada no sistema do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma agréaria (INCRA), devendo ser concluido até meados de
janeiro de 2011.

A Assisténcia Técnica e Social aos Assentados (ATES) chegou ao final de 2010 atendendo
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ao expressivo conjunto de 295.811 mil familias, sendo que tivemos ainda a conclusédo de 195
Planos de Desenvolvimento de Assentamentos — PDA e Planos de Recuperacdo de
Assentamentos — PRA, que envolveu 15.114 familias. Atualmente, os servicos de ATES estao
sendo prestados por cerca de 70 entidades, que retinem mais de 3.000 técnicos.

Em 2010, mais de 28 mil familias tiveram recursos depositados nas contas das associacGes
dos assentamentos para a construgdo ou recuperagdo de casas. Além disso, o Governo
realizou outras 31,2 mil operacdes de crédito, envolvendo as demais modalidades do Crédito
Implantagao, totalizando o atendimento a mais de 59,2 mil familias em 2010, ou seja, 93,98%
da meta originalmente prevista de 63.000 familias.

O programa Nacional de Crédito Fundiario teve, em 2010, 3.382 operacdes registradas,
adquiriu mais de 90 mil hectares de terra, investiu mais de 191 milhoes de reais e ainda
atendeu 5.548 familias, contribuindo assim para a democratizacéo do acesso a terra.
OBJETIVO SETORIAL: Universalizar os direitos, paz, qualidade de vida e justi¢a social no meio
rural.

Em 2010, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) contou com a
execucao de 72 cursos, nos diversos niveis de ensino, contabilizados em 35 parcerias com
instituicdes de ensino, perfazendo 18.118 alunos em sala de aula nas agfes de Escolarizacéo
de Jovens e Adultos, Nivel Médio, Nivel Superior e Especializacao.

No ano de 2010, o Programa Arca das Letras atendeu 331 municipios e 103.656 familias.
Implantou 860 bibliotecas, distribuiu 179.933 livros e capacitou 1.429 agentes de leitura.

Para o Programa Paz no campo 228.740 familias acampadas foram assistidas, 152
mediadores de conflitos foram capacitados e 11 instituicbes de prevencdo e combate a
violéncia no campo receberam a cessao de um veiculo pelo MDA.

No tocante aos quilombolas, no ano de 2010, 98 comunidades foram atendidas pela acéo de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas; 33.957 hectares de terras
demarcadas e tituladas aos remanescentes de quilombos foram indenizados; 7 comunidades
foram efetivamente tituladas e ainda 3 comunidades tiveram sua delimitacdo publicada
oficialmente, beneficiando 491 familias em 12.172 hectares.
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PROGRAMAS




Relatério Anual de Avaliagédo
Agricultura Familiar - PRONAF

GERENTE DO PROGRAMA
Laudemir André Muller

OBJETIVO

Fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua inser¢do competitiva nos mercados de
produtos e fatores

PUBLICO-ALVO

Agricultores familiares

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

<
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METAS FINANCEIRAS - RAP

<



Ano Base 2010

CONTEXTUALIZACAO

Os problemas da agricultura familiar tem sua origem na exclusdo dessa classe de
produtores das politicas publicas dirigidas ao meio rural, quer sejam estas de carater
produtivo ou social. A implementagdo do PRONAF tem por finalidade garantir o acesso as
politicas de geragdo de renda, emprego e exercicio de cidadania, consubstanciadas nas
politicas de crédito a produgdo, infra-estrutura produtiva, habitagdo, saude, educagao,
incluindo-se nesta Ultima as ag6es de capacitacao.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010
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1 - O volume de recursos emprestados nas linhas do crédito rural do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), no ano safra de 09/10, foi ampliado em
R$ 2,21 bilhdes em relacdo ao que foi aplicado na safra passada. O crescimento
percentual do volume aplicado foi de 20,48%.

Foi ampliado o nimero de culturas contempladas pelo Programa de Garantia de Precos
para a Agricultura Familiar (PGPAF), que garante as operacdes de custeio e investimento
realizadas no ambito do Pronaf. O PGPAF garante até R$ 5.000,00 por agricultor em caso
de queda nos pre¢cos no momento da comercializagdo. Sado contemplados no PGPAF 44
produtos.

Em 2010, comegou a ser implantados o Pronaf Sustentdvel em projetos pilotos, que
atenderam mais de 700 agricultores, com a perspectiva de ampliar para 10 mil até meados
de 2011. O programa possibilitara as familias atendidas obterem maior renda por area
cultivada e ao mesmo tempo fazer a recomposicdo ambiental de sua propriedade,
contribuindo ainda para a recuperacéo do fluxo hidrolégico da regido.

Em seis anos de operagéo, o SEAF se consolidou como o maior programa de seguro para
agricultura familiar no continente americano, com mais de 500 mil empreendimentos
amparados em todo o Pais e com um valor total segurado de mais de R$ 4,5 bilhdes. A
partir de julho de 2010 o valor de cobertura foi elevado para R$ 3.500. Na safra 2010-2011
foi criada uma nova modalidade de cobertura: o SEAF Investimento. O SEAF
Investimento ird contribuir para ampliar o acesso ao crédito de investimento e oferecer
maior seguranca ao agricultor familiar no desenvolvimento de suas atividades produtivas.
No Garantia Safra no de 2010, foram contabilizados 859 municipios participantes, 700 mil
cotas de participagdo no programa disponibilizadas e 661 mil agricultores aderidos ao
Garantia-Safra. O Programa tem boa aceitagdo entre gestores, organizagfes sociais e
agricultores. Para a safra 2010/2011, foram disponibilizadas 732.540 cotas de participacéo
no programa. Vale destacar que as adesfes estdo em andamento com elevada procura e
aceitacdo por parte dos agricultores familiares, prefeituras municipais e governos
estaduais.

Em 2010, o volume de recursos destinados ao PAA superou a marca de R$ 800 milhdes,
beneficiou aproximadamente 213 mil agricultores familiares por todo o pais e possibilitou a
aquisicdo de 539 mil toneladas de alimentos. Se considerarmos apenas a execugao
realizada com recursos do MDA, foram executados, aproximadamente, R$ 60 milhdes
divididos entre as modalidades de Compra Direta da Agricultura Familiar e Apoio a
Formagcdo de Estoques, beneficiando cerca de 11 mil agricultores familiares. E relevante
observar que, dos cerca de R$ 99 milhdes de orcamento aprovados pela LOA, e
destinados a aquisicdo, cerca de R$ 40 milhdes sofreram o contingenciamento, que
impactou no atendimento das propostas de adesdo ao PAA em todo o pais.

Em 2010, o Programa Biodiesel ja conta com 63 P6los de Biodiesel, que abrangem 1.091
Municipios. Atualmente, 33 empresas ja operam com o Selo Combustivel Social,
estimulando e fortalecendo aproximadamente 100 mil familias produtoras de oleaginosas
em todo o Pais, organizadas em 60 cooperativas de agricultores familiares. Na Regido
Nordeste, uma das regifes prioritarias, sdo cerca de 40 mil familias que participam do
Programa e movimentam cerca de R$ 50 milhdes.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 80% a 100% do esperado.

JusTIFICATIVA: A linha Pronaf Mais Alimentos foi o destaque do ano safra 2009/2010.
Foram ampliados os produtos e produtores beneficiados. Hoje, o Pronaf Mais Alimentos
financia o preparo e conservacdo do solo, maquinas e implementos agricolas para a
producdo, a armazenagem e o transporte de acafrdo, arroz, café, cana-de-acucar, centeio,
erva-mate, feijdo, mandioca, milho, soja, sorgo, trigo, para fruticultura, cultura de palmeiras
para producdo de palmito, olericultura, apicultura, aquicultura, avicultura, bovinocultura de
corte, bovinocultura de leite, caprinocultura, ovinocultura, pesca e suinocultura.
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Nos dois anos-safra de operacionalizagdo (2008/2009 e 2009/2010), o Mais Alimentos
possibilitou o financiamento de R$ 3,8 bilhdes, atendendo mais de 85 mil agricultores.

Foi ampliado o nimero de culturas contempladas pelo Programa de Garantia de Precos
para a Agricultura Familiar (PGPAF), que garante as operacdes de custeio e investimento
realizadas no ambito do Pronaf. O PGPAF garante até R$ 5.000,00 por agricultor em caso
de queda nos precos no momento da comercializagdo. Sdo contemplados no PGPAF 44
produtos: abacaxi, acai, algoddo em caroco, alho, amendoim, arroz, babacu, banana,
baru, borracha natural cultivada (heveicultura), borracha natural extrativa, café, cana-de-
acucar, cara, carne de caprino, carne de ovino, castanha de caju, castanha do Brasil (em
casca), cebola, feijdo, girassol, inhame, juta, leite, ma¢d, malva, mamona, mandioca,
mangaba, milho, pequi, piacava (fibra), pimenta do reino, carnaiba, p6 cerifero de
carnalba e cera de carnauba, sisal, soja, sorgo, tomate, trigo, triticale, umbu e uva.

Além de fomentar a diversificacdo produtiva o PGPAF, ao contemplar a modalidade
investimento, oferece suporte aos agricultores que realizam financiamentos no Pronaf
Mais Alimentos e nas demais linhas de financiamento de investimento do Pronaf. Em
2009, o governo criou 0 Pronaf Sustentavel que é uma nova abordagem para a liberagao
de recursos do PRONAF que utiliza um conjunto de metodologias de assessoramento
técnico visando ampliar a renda e promover o desenvolvimento econémico e ecolégico
sustentavel para os agricultores familiares classificados como beneficiarios do Pronaf. Em
2010, o programa operou em projetos pilotos, que atenderam mais de 700 agricultores,
com a perspectiva de ampliar para 10 mil até meados de 2011. O programa possibilitara
as familias atendidas obterem maior renda por area cultivada e ao mesmo tempo fazer a
recomposi¢cdo ambiental de sua propriedade, contribuindo ainda para a recuperacéo do
fluxo hidrolégico da regido. Em seis anos de operacdo, o SEAF se consolidou como o
maior programa de seguro para agricultura familiar no continente americano, com mais de
500 mil empreendimentos amparados em todo o Pais e com um valor total segurado de
mais de R$ 4,5 bilhdes. A sustentabilidade técnica e financeira do programa tem sido
viabilizada por meio de acBes de gestdo de riscos envolvendo aprimoramento de
condigbes operacionais, monitoramento e assisténcia técnica para orientacdo aos
agricultores na adogédo de boas préticas de cultivo. Essas ac¢fes possibilitaram manter sob
controle os indices de sinistralidade. Ha4 quatro anos, o SEAF vem operando com
indicadores compativeis com as referéncias internacionais do mercado de seguros. Por
outro lado, as a¢@es articuladas com o sistema de assisténcia técnica tém contribuido para
reducdo das perdas, o que significa ampliacdo da producédo de alimentos e da renda. O
SEAF opera em articulagdo com o financiamento de custeio agricola do Pronaf. A
cobertura para o custeio compreende 100% do valor financiado, mais uma parcela de
renda correspondente a 65% da receita liquida esperada da lavoura. Essa parcela de
renda era limitada a R$ 2.500. A partir de julho de 2010 esse valor foi elevado para R$
3.500. Na safra 2010-2011 foi criada uma nova modalidade de cobertura: o SEAF
Investimento. A adesédo é feita na operagdo de custeio agricola do Pronaf, podendo ser
engquadradas operacdes de investimento contratadas a partir de 1° de julho de 2007. Essa
nova modalidade cobre até 100% da prestacdo de financiamento de investimento do
Pronaf, limitada a margem seguravel na operacéo de custeio e a R$ 5.000 por agricultor.
Investimentos em maquinas, equipamentos, recuperacao de solos, melhoramento genético
e outras formas de ampliagdo e modernizacdo da infraestrutura produtiva tem sido cada
vez mais necessarios para aumentar a produtividade, reduzir custos, melhorar as
condigbes de trabalho e melhorar a qualidade dos produtos, de modo a atender as
exigéncias do mercado, aumentar a produgéo e a renda. O SEAF Investimento foi criado
para apoiar o agricultor nesse esforco e ira contribuir para ampliar o acesso ao crédito de
investimento e oferecer maior seguranca ao agricultor familiar no desenvolvimento de suas
atividades produtivas.

Nos oito anos de implementacdo do Garantia-Safra, observa-se um continuo crescimento
da participagdo e interesse dos municipios e dos agricultores familiares. Iniciou-se em
2002, com 333 municipios participantes, 550 mil cotas de participagdo no
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programa disponibilizadas e 200 mil agricultores aderidos. Em 2010, foram contabilizados
859 municipios participantes, 700 mil cotas de participacdo no programa disponibilizadas e
661 mil agricultores aderidos ao Garantia-Safra. O Programa tem boa aceitacdo entre
gestores, organizacdes sociais e agricultores.Durante o periodo 2003-2010, 3.142.530
adesdes ao programa foram contabilizadas e o Fundo Garantia-Safra atendeu 2.004.452
agricultores que tiveram perdas comprovadas de producdo.Para a safra 2010/2011, foram
disponibilizadas 732.540 cotas de participacdo no programa. Vale destacar que as
adesfes estdo em andamento com elevada procura e aceitagdo por parte dos agricultores
familiares, prefeituras municipais e governos estaduais.

Em pouco mais de sete anos de sua criagdo, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) investiu mais de R$ 3,5 bilhdes na aquisicdo de
aproximadamente 3,1 milhdes de toneladas de alimentos, envolvendo uma média de 160
mil agricultores familiares por ano, em mais de 2.300 Municipios. Os alimentos adquiridos
contribuem para o abastecimento, em média, de 25 mil entidades por ano, que atendem a
cerca de 15 milhGes de pessoas.

Em 2010, o volume de recursos destinados ao PAA superou a marca de R$ 800 milhGes,
beneficiou aproximadamente 213 mil agricultores familiares por todo o pais e possibilitou a
aquisicdo de 539 mil toneladas de alimentos. Se considerarmos apenas a execugao
realizada com recursos do MDA, foram executados, aproximadamente, R$ 60 milhdes
divididos entre as modalidades de Compra Direta da Agricultura Familiar e Apoio a
Formacdo de Estoques, beneficiando cerca de 11 mil agricultores familiares. E relevante
observar que, dos cerca de R$ 99 milhdes de orcamento aprovados pela LOA, e
destinados a aquisicdo, cerca de R$ 40 milhdes sofreram o contingenciamento, que
impactou no atendimento das propostas de adesdo ao PAA em todo o pais.

O PAA sera reforcado no ano de 2011 atendendo a oferta crescente de produtos da
agricultura familiar brasileira. A estimativa de recursos or¢camentéarios disponiveis para o
PAA podera chegar aos R$ 2 bilhdes. A tendéncia é que as modalidades de aquisi¢do de
alimentos, financiadas pelo MDA, também atinjam niveis maiores, superando 0S recursos
disponibilizados, bem como a execucéo de 2010.

A Lei n ° 11.947, de junho de 2009, estabelece que do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizac¢des, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas. A legislagdo passou a produzir efeitos legais a partir de janeiro de 2010. No
entanto, desde 2009, com a edicdo de Medida Provisoria n° 455, de 2009, alguns
Municipios ja haviam iniciado o processo de mobilizacdo e compra da agricultura familiar.
O trabalho de mobilizacdo e capacitacdo de atores sociais da agricultura familiar
desenvolvido tem contribuido para efetivacao dessa politica.

Em 2010, foram disponibilizados pelo FNDE R$ 900 milhdes para aquisi¢cdo de produtos
diretamente da agricultura familiar. De acordo com o levantamento realizado em meados
de julho de 2010, 1.576 Municipios estavam comprando géneros alimenticios da
agricultura familiar para alimentacéo escolar, ou seja, 28,31% dos Municipios. O Programa
Nacional Produgdo de Biodiesel € um programa interministerial do Governo que objetiva a
implementacao de forma sustentavel, tanto técnica, como economicamente, da produgdo e
uso do Biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento regional, via
geragdo de emprego e renda. Como fruto do Programa, ja existem 63 Pdlos de Biodiesel
no Brasil, que abrangem 1.091 Municipios. Atualmente, 33 empresas ja operam com 0O
Selo Combustivel Social, estimulando e fortalecendo aproximadamente 100 mil familias
produtoras de oleaginosas em todo o Pais, organizadas em 60 cooperativas de
agricultores familiares. Na Regido Nordeste, uma das regides prioritarias, sdo cerca de 40
mil familias que participam do Programa e movimentam cerca de R$ 50 milhdes. Langado
em 2009 na Regido Norte, o Programa
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de Producéo Sustentavel de Palma de Oleo ja conta com a participagéo de cerca de 2.000
familias e funciona como alternativa estratégica para a diversificagdo de matérias-primas
para o biodiesel, geracdo de energia para comunidades isoladas, recuperagdo de areas
degradadas, regularizacdo fundiaria e geracdo de renda. Em 2010, foram realizadas
parcerias no valor de R$10 milhdes em projetos de fomento das areas de difusdo e
transferéncia de tecnologia, pesquisa, sementes, cooperativismo, voltados para o Prog.
Biodiesel.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O iINDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGCAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucédo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa € conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuBLIcO ALvo: Alcance entre 80% a 100% do previsto.

O nivel de cobertura atingido é de 71,82% (3.275.830 agricultores familiares) sobre o total
de agricutores familiares levantado no Censo Agropecuario 2006.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: N&o ha avaliagdo sistematica
da satisfacdo dos beneficiarios do Programa com pesquisas cientificas. Contudo, o retorno
sobre essa satisfacdo se da por meio dos resultados do programa e da demanda sobre
ele, além de reunifes periédicas dos gestores com representantes de organizaces de
agricultores familiares, bancos que operam o crédito rural, Entidades de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, e visitas a campo. No final de 2009, foi iniciado a nomeagao de
servidores efetivos no MDA, entretanto ainda o nimero ainda estad muito aquém das
necessidades reais da SAF. Contudo, com isso pretende-se avancar nas possibilidades de
uma avaliagdo mais sistematica.

*** Beneficiarios: parcela do publico-alvo atendida pelo programa

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? N&o
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6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE:
Sao efetuadas reunifes periddicas com organizagdes e entidades de agricultores
familiares, para acompanhar a execucgéo das acgdes e discutir o aperfeicoamento
destas. O Plano Safra da agricultura familiar € construido com forte interagdo com
todas as organizacgdes representativas da agricultura familiar. Ha diversos grupos de
trabalho e redes tematicas organizados pela Secretaria da Agricultura Familiar que
envolvem a participacéo direta dos beneficiarios e suas representacées.

DiscussAo EM CONSELHO SETORIAL:
Ha dois conselhos que tratam de questdes importantes para o Programa e que
possuem representacdo destacada da agricultura familiar e suas organizagfes: o
CONDRAF (Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel) e o CONSEA
(Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional). Procura-se manter
participacéo efetiva em ambos, apresentando e discutindo pontos importantes do
Programa (como o Plano Safra) e das agbes (como o PAA, mercados, etc.).
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Assentamentos para Trabalhadores Rurais
GERENTE DO PROGRAMA

CELSO LISBOA DE LACERDA
OBJETIVO

Promover a democratizacdo do acesso a terra

PUBLICO-ALVO
Trabalhadores rurais sem-terra

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

<
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METAS FINANCEIRAS - RAP

CONTEXTUALIZACAO

A concentracdo da posse da terra no Brasil tem suas origens na época do descobrimento.
As intervencdes governamentais, por meio das politicas fundiarias e agrarias, ndo tém sido
eficazes para alterar significativa e globalmente a estrutura da posse da terra. O
assentamento de trabalhadores rurais constitui ferramenta essencial para mudanca do
modelo de desenvolvimento do pais na medida em que contribui para a alteracdo da
estrutura fundiaria e para a democratizagdo do acesso a terra. Sob o aspecto econdmico
esse programa contribui para a geragcdo de emprego e renda, sendo um importante
mecanismo para criagdo direta e indireta de empregos a baixo custo. Apresenta
fundamental importancia para a seguranga alimentar, através do aumento da oferta de
alimentos e matérias-primas para o mercado interno e para a gestdo ambiental das areas
destinadas a reforma agraria. Pode favorecer, ainda, a obtencédo de divisas, através da
oferta para o mercado internacional de alimentos e matérias primas industriais e contribui,
também, para o aumento da arrecadacgdo tributaria. No aspecto social contribui para a
melhoria da qualidade de vida e dos indicadores sociais (moradia, educagdo, saude,
mortalidade infantil, etc), garantindo a estabilidade familiar, além de propiciar a reducéo da
migragdo rural-urbana e da mao-de-obra de reserva nas cidades. Sob o aspecto politico,
apresenta impacto sobre os trabalhadores rurais e suas familias, que sempre tiveram uma
posicao de subordinagdo em relagdo aos donos das terras e, quando passam a ter acesso
a esse meio de produgdo, iniciam um rapido processo de mudanca de sua postura em
relacdo ao mundo, pela tomada de consciéncia de sua cidadania, de seus direitos e de
seus deveres. A despeito de ser executado no campo, produz efeitos positivos sobre a
populagdo urbana, promovendo o fortalecimento das economias locais e atingindo o pais
como um todo. A ndo implementacédo do programa
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acarretard o acirramento dos conflitos sociais no campo, impedindo a democratizagéo do
acesso a terra e, conseqiientemente, os beneficios econémicos, sociais e politicos a ela
associados.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

1 - Os principais resultados verificados em relagdo a este programa foram: 39.479 familias
assentadas; 203 novos projetos criados; 14.685 novos lotes criados; 1,8 milhdes de
hectares incorporados a Reforma Agraria, sendo 244,9 mil hectares obtidos de forma
onerosa (desapropriagdo e compra); 2,5 milhdes de hectares vistoriados; 809 licencas
protocoladas junto aos 6rgdos ambientais estaduais; 492 licencas emitidas pelos
respectivos 6rgdos ambientais estaduais (incluindo 53 renovacdes de licencas.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 40% a 80% do esperado.

A insuficiéncia de recursos alocados na Lei Orgcamentaria teve impacto negativo nos
resultados do programa, principalmente na agdo 4460 - Obtencdo de Iméveis Rurais para
Reforma Agraria. Nesta acdo ha necessidade de aproximadamente um bilhdo de reais de
forma a atender a demanda anual. No final de 2009 havia um passivo de cerca de 500
milhdes de reais. Ao final de 2010, esse passivo alcancou um total de 800 milhdes de
reais. Ainda nesta agdo foram solicitados ao congresso nacional 452 milhdes de reais na
forma de suplementacdo que somente foram liberados no dia 29/12/2010 sem o
equivalente dos recursos financeiros, o que inviabilizou a emissdo de TDA para a
obtencdo de iméveis.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURACAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

Alcance entre 80% a 100% do previsto.
100% das familias assentadas pelo programa compdem o publico alvo.
4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO UsUARIO: Pouco satisfeito

Embora haja um grande avango no assentamento de familias a demanda por terras ainda
€ muito alta em todo territério nacional.

MEecANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA: A
afericdo se déa através de reunides nacionais com representantes do diversos segmentos
da sociedade civil organizada.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? N&o
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6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE:
A Autarquia invariavelmente recebe grupos de interesse para discutir o andamento do
programa e pactuar resultados.

CONFERENCIAS REGIONAIS E NACIONAIS:
séo realizadas reunifes nacionais e regionais para colher as demandas da sociedade
e pactuar os resultados esperados.
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar

GERENTE DO PROGRAMA
Laudemir André Muller
OBJETIVO

Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestacdo dos servicos de Ater para 0s
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais

PUBLICO-ALVO

Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais (conforme previsto na Lei n°
11.326/06), comunidades tradicionais, beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria e agentes de Ater

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

<
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CONTEXTUALIZACAO

A politica do Governo Federal para o meio rural no periodo 2004-2007 se focou na
reducdo da pobreza, na promocdo da inclusdo social e no desenvolvimento rural
sustentavel. O crédito rural no ambito do PRONAF aumentou o volume de recursos
disponivel para os agricultores familiares de 2,0 bilhdes de reais no Plano Safra 2002/2003
para 10,0 bilhdes de reais no Plano Safra 2006/2007 e o nimero de contratos passou de
900 mil para 2,0 milhdes no mesmo periodo. No entanto, esta ampliacdo sem a devida
oferta de tecnologias e o acompanhamento técnico qualificado para orientar os
agricultores sobre o uso adequado das mesmas, além de comprometer a qualidade dos
investimentos realizados, pode levar a uma situagdo de inadimpléncia dos agricultores em
relacdo aos financiamentos adquiridos. Buscando evitar esta situacéo, desde a publicacéo
do Decreto n° 4.739/03, que transferiu a competéncia pela assisténcia técnica e extensao
rural do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e do Abastecimento - MAPA para o Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA, vem sendo construido um conjunto de instrumentos
para melhorar e ampliar a prestacdo dos servicos de Ater ofertado aos agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais. Dentre estes instrumentos, se destacam a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Pnater, que estabeleceu os
principios basilares e os requisitos necessarios para prestagdo dos servicos de Ater com
qualidade e o Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- Sibrater, que é o responsavel por congregar e organizar os diversos atores sociais que o
compde. Ocorre que o éxito destas iniciativas depende da capacidade do governo de criar
um programa que seja capaz de identificar as demandas por prestacdo de servigos,
articular as diversas iniciativas existentes no ambito federal, estadual e municipal sobre o
tema e estabelecer sua compatibilizagdo com outras politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel e o fortalecimento da Agricultura Familiar.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010
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1 - O ano de 2010 é um marco para a agricultura familiar brasileira em virtude da
publicacdo da Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e do Decreto n° 7.215/2010, que
dispdem sobre a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER). Sob
o amparo dessa nova legislagdo, os servicos de ATER passam ser prestados por
instituicbes ou organizacBes, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos,
selecionadas por meio de chamada publica. Essa nova forma de contratacdo visa
principalmente qualificar os servicos de ATER e garantir o fornecimento desses servigos
de forma continuada.

No decorrer do ano, foram feitas quatro rodadas de chamada publica de ATER para
atender os publicos dos Territérios da Cidadania, Operagdo Arcoverde, Programa Nacional
do Crédito Fundiario, Semi-arido e ATER Indigena, com previsédo de contracéo de servicos
para atender cerca de 290 mil familias. Além disso, esta em curso o novo credenciamento
de entidades prestadores de servi¢cos de ATER, de acordo com a Lei n° 12.188, de 2010.
Até 0 momento ja sdo 437 organizacBes credenciadas pelo MDA, em processo que
envolve a participagdo dos conselhos estaduais de desenvolvimento rural ou similar,
abrangendo mais de 18.000 técnicos em todos os Estados da Federacgéo.

As acdes de formacdo realizadas diretamente pelo MDA focaram o desenvolvimento rural
sustentavel, o uso de métodos e ferramentas que promovam a participacéo, a qualificacéo
para acesso ao crédito e combate a pobreza rural, a producéo agricola e pecuaria de base
ecoldgica, o enfrentamento das gripes suina, equina e aviaria, a implantacao de sistemas
agroflorestais e a qualificagdo para o trabalho com cadeias produtivas e arranjos
produtivos locais. Em 2010, as agfes de formacdo executadas diretamente pelo MDA ou
em parceria com as instituicdes estaduais de ATER, através de convénios e contratos,
capacitaram aproximadamente 45.000 agentes, com repeticdo. Para isso foram aplicados
recursos na ordem de R$14 milhdes.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 40% a 80% do esperado.

JusTIFICATIVA: O Programa tem duas agOes principais a 4470 e 4260. Houve uma
mudanca da sistematica de execucdo que passou de convenios (parcerias) para
contratacdo de servigos,de acordo com a nova Lei de Ater n° 12.188, fez com que o custo
por unidade ampliasse. Acrescente-se ainda o contingenciamento orgamentario, nao
possibilitou a utilizacéo de grande parte do orcamento de 2010. Esses fatores causaram o
ndo atingimento da meta esperada no ano.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O iINDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGCAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.
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INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuUBLICO ALvo: Alcance entre 40% a 80% do previsto.

JusTIFicaTIVA: O Programa tem como produto de suas agdes o atendimento as familias de
agricultores familiares, sendo portanto um relagéo direta com publico-alvo. As justificativas
para tal desempenho se deve as apresentadas no desempenho do programa, que foram: a
nova sistematica de execucao e 0 contingenciamento orgamentario.

4. SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: N&do ha avaliagdo
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sistematica da satisfacdo dos beneficiarios do Programa com pesquisas cientificas.
Contudo, o retorno sobre essa satisfacdo se da por meio dos resultados do programa e da
demanda sobre ele, além de reunibes periédicas dos gestores com representantes de
organizacdes de agricultores familiares, bancos que operam o crédito rural, Entidades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e visitas a campo. No final de 2009, foi iniciado a
nomeacao de servidores efetivos no MDA, entretanto ainda o ndmero ainda esta muito
aquém das necessidades reais da SAF. Contudo, com isso pretende-se avancar nas
possibilidades de uma avaliagdo mais sistematica.

*** Beneficiarios: parcela do publico-alvo atendida pelo programa

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? N&o

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE:
Sao efetuadas reunibes periddicas com organizagdes e entidades de agricultores
familiares, para acompanhar a execugéo das acgdes e discutir o aperfeigoamento
destas. O Plano Safra da agricultura familiar € construido com forte interagdo com
todas as organizacgdes representativas da agricultura familiar. Ha diversos grupos de
trabalho e redes tematicas organizados pela Secretaria da Agricultura Familiar que
envolvem a participacéo direta dos beneficiarios e suas representacées.

DiscussA0 EM CONSELHO SETORIAL:
H& um Comité de Ater dentro do CONDRAF.
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Crédito Fundiario
GERENTE DO PROGRAMA
Francisco das Chagas Ribeiro Filho

OBJETIVO
Promover o acesso a terra por meio do financiamento de imdéveis rurais que ndo se
enquadrem nos preceitos da desapropriagdo por interesse social e implantar infra-
estrutura nesses imoéveis

PUBLICO-ALVO

Familias sem-terra, arrendatarios, parceiros, meeiros, jovens sem-terra e filhos de
agricultores familiares

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
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METAS FINANCEIRAS - RAP

CONTEXTUALIZACAO

Segundo estimativas recentes, as areas ociosas com superficie insuficientes para um
processo de desapropriacdo, representam cerca de 40 milhdes de hectares. A estas areas
deve-se acrescentar as areas produtivas, que ndo podem ser incorporadas ao processo de
reforma agraria pela via da desapropriacdo, mas que podem, em razdo de seu preco, dar
origem a projetos viaveis. Este programa de acesso a terra € complementar ao Programa
de Reforma Agraria. O Programa de Crédito Fundiario se dard, através da execugdo
descentralizada pelos Estados e financiara a compra de
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iméveis rurais, bem como os investimentos basicos necessarios a estruturagdo destas
novas unidades produtivas, a capacitagdo dos beneficiarios e a assisténcia técnica. A
descentralizacdo do Programa e a participagdo efetiva da sociedade civil devem contribuir,
por outro lado, para a acumulagdo de capital social, o fortalecimento da cidadania e para
uma maior articulagdo com as agdes empreendidas em outros programas locais de
desenvolvimento, em particular em matéria de seguranga alimentar, geracdo de emprego
e renda, infra-estrutura, educacéo, salide, saneamento, combate a pobreza e ac¢éo social.

. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

1 - Desde 2003 a execucdo do PNCF vem tendo um crescimento significativo, alcangando
a marca de 35 mil contratos assinados, com o atendimento de mais de 85 mil familias de
trabalhadores rurais. Isso totalizou o financiamento de aproximadamente 1,43 milhSes de
hectares, com um investimento total de mais de 2,25 bilhdes de reais.

2 - Em 2010, mais de 5 mil familias de trabalhadores rurais conquistaram a propriedade da
terra, com a aquisicdo de 96 mil hectares, acesso a moradia, agua de qualidade, energia
elétrica e assisténcia técnica. A politica de crédito fundiario, no ano de 2010, representou o
investimento de mais de 199 milhdes, dos quais 36,5 milhdes foram investidos diretamente
em acdes de combate a pobreza rural como recursos ndo reembolsaveis.

3 - Cabe ainda ressaltar que 55,8% das familias atendidas pelo Programa em 2010 vivem
nos Territérios da Cidadania, estratégia de acdo do governo que visa, por meio do
desenvolvimento territorial sustentavel, a superacédo da pobreza e geragao de trabalho e
renda no meio rural. Por meio da integragdo de politicas publicas, a estratégia busca a
inclusdo produtiva das populagfes pobres dos territorios; o planejamento e a integracdo
das acdes governamentais; a universalizagdo de programas basicos de cidadania e a
ampliagdo da participagéo social.

A interseccao entre esse recorte da atuacao dos Territérios da Cidadania e os critérios de
elegibilidade do PNCF aponta para o crescimento do publico atendido em areas com baixa
dinamizagdo econdmica e renda média das familias. As duas ag¢0es, aliadas, colaboram
com mudancas no quadro de desigualdades regionais apresentadas no pais.

4 - Além dessas caracteristicas, o Programa Nacional de Crédito Fundiario consolidou,
dentro da Linha de Combate a Pobreza Rural, os adicionais de Convivéncia com o Semi-
Arido e de Meio Ambiente, além dos selos Nossa Primeira Terra, Terra Negra Brasil e
PNCF Mulher, voltados para publicos especificos.

Destacamos, ainda, a integragdo com outras politicas publicas, como Luz para Todos,
Minha Casa Minha Vida e alguns programas estaduais que potencializaram os recursos de
SIC, permitindo maiores investimentos em atividades produtivas e de forma mais rapida.
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5 - Dentre os avangos importantes alcancados no ano de 2010, destaca-se a assinatura da
resolucdo CMN n° 3861, de 27 de maio de 2010, que consiste no primeiro instrumento
criado para prorrogacdo de operacoes de crédito fundiario com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria. Este instrumento permite que nos casos em que 0 mutuario
demonstrar a incapacidade de pagamento, seja prorrogado o pagamento do
financiamento, dando condi¢des de recuperacéo e viabilizacao das unidades produtivas do
PNCF.

6 - Ainda dentro dos avancos normativos do PNCF no exercicio, foi assinada a resolucéo
CMN n° 3869, de 17 de junho de 2010, que estabeleceu novas condicbes de
financiamentos para os beneficiarios do PNCF, elevando o limite de crédito do Programa,
que passou de R$ 40 mil por familia para R$ 80 mil por familia, além da reducao das taxas
de juros e maior equidade nos rebates concedidos.

7 - Buscando a sustentabilidade financeira dos projetos produtivos foi lancada em 2010 a
Norma de Execucdo N.° 002/2010/DCF/SRA-MDA, de 18 de maio de 2010, que dispde
sobre os procedimentos de concessdo de extrateto as contratacdes do PNCF para
recursos de SIC, possibilitando a melhoria dos projetos produtivos e da capacidade de
pagamento dos beneficiarios. A Norma de Execucdo N.° 001/2010/DCF/SRA/MDA, de 18
de maio de 2010, dispde sobre os procedimentos para novo acesso ao Subprograma CPR
para beneficiarios atingidos por Caso Fortuito ou Forca Maior que venha inviabilizar as
aplicacdes do SIC, garantindo dessa forma que as familias ndo sejam penalizadas por
situacdes alheias a sua vontade.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 40% a 80% do esperado.

JusTIFIcATIVA: A Acdo 0061 - Concessdo de Crédito para Aquisicdo de Imdéveis Rurais e
Investimentos Basicos tem como objetivo promover o acesso a terra, por meio de crédito
fundiario, necessario a compra da terra e a estruturacdo das novas unidades produtivas.
Por meio da Acdo 0061, no exercicio de 2010, foram atendidas de 5.548 familias, o que
corresponde a 50,4% da meta estabelecida. Nos Ultimos anos, com o crescimento do
preco da terra no Brasil, em muitas regifes de atuacdo do PNCF, ocorreu uma reducéo do
ritmo de contragbes do Programa, tendéncia que se manteve também em 2010.
Entretanto, durante o primeiro semestre do ano passado a SRA/MDA, em conjunto com
Ministério da Fazenda, buscou solu¢des técnicas de aperfeicoamento no Programa, que
acompanhasse a dindmica do mercado de terras e melhorasse as condi¢cdes de acesso
das familias beneficiarias. Como resultado deste processo foi publicada a Resolugdo CNM
n° 3869, de 17 de junho de 2010, que estabelece novas condi¢es de financiamentos para
os beneficiarios do PNCF, ampliando os valores de financiamento por familia em 100%, de
R$ 40 mil para R$ 80 mil. Houve também a regulamentag&o da resolugdo CMN n° 3861,
de 27 de maio de 2010 que estabelece a prorrogacdo de operagdes de crédito fundiario
com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. A partir do segundo semestre de
2010, a SRA buscou adequagdo dos normativos e procedimentos operacionais a
implementagdo destas novas condi¢fes de financiamento, o que ocasionou impacto no
ritmo de contratagbes do PNCF em 2010, impossibilitando o cumprimento da meta
estabelecida. A execucdo fisica também sofreu impacto diante da necessidade de
implantacdo de medidas para que as Unidades Técnicas Estaduais atendessem as
Normas de Execucdo N.° 004/2010/DCF/SRA/MDA de 04 de novembro de 2010, e N.°
003/2010/DCF/SRA-MDA, 29 de julho de 2010 que tratam da utilizacdo do Sistema de
Monitoramento (SIMON) e do Sistema de Monitoramento do Mercado de Terras (SMMT),
respectivamente. Estas medidas tém como finalidade melhorar o acompanhamento dos
projetos contratados e a supervisdo dos servigos de ATER.

Cabe informar que, por equivoco, segundo o Departamento de Crédito Fundiario,
Memorando 63/2011/DCF/SRA/MDA, de 15 de mar¢o de 2011, os nimeros da acdo 2C77
referentes ao exercicio de 2010 foram langados no SIGPLAN de forma incorreta. O
registro de 18.100 familias atendidas, langado possivelmente por um lapso, ndo




Ano Base 2010

corresponde a realidade. Os dados reais dessa acdo sdo 2.300 familias, que
correspondem a 25,6% da previsdo. Complementando, informamos ainda que o erro foi
constatado apenas este ano quando ja ndo havia mais possibilidade de retificar o
langamento, via sistema. Entretanto, a A¢do 2C77 teve aumento expressivo em sua
execugdo fisica quando comparada ao ano de 2009, quando foram beneficiadas 400
familias.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O iINDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGCAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuBLICO ALvo: Alcance acima de 100% do previsto.

JusTIFICATIVA: O Programa Nacional de Crédito Fundiario possui critérios de elegibilidade,
gue visam atingir o seu publico-alvo. Assim, um conjunto de condicdes tem que ser
atendidas para que se possa acessar a politica de Crédito Fundiario, destacando-se:

- Linha de financiamento Combate a Pobreza Rural 3 CPR: voltada para trabalhadores
rurais sem terra, pequenos produtores rurais com acesso precario a terra ou proprietarios
de minifindios, desde que tenham, no minimo, 5 anos de experiéncia com a exploragao
agropecuaria nos ultimos 15 anos, renda familiar inferior a 9 mil reais e patrimonio inferior
a 15 mil reais.

- Linha de financiamento Consolidagdo da Agricultura Familiar 3 CAF: voltada para
trabalhadores rurais sem terra, pequenos produtores rurais com acesso precario a terra ou
proprietarios de minifundios, desde que tenham, no minimo, 5 anos de experiéncia com a
exploragdo agropecudaria nos Ultimos 15 anos, renda familiar inferior a 15 mil reais
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e patrimonio inferior a 30 mil reais.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO USUARIO: Satisfeito

JusTIFicaTIVA: Segundo dados da Avaliacdo Intermediaria de Impacto do PNCF, realizada
em 2010 pela ESALQ/USP, 60% dos beneficiarios do Programa o avaliam como Bom e
22% como Muito Bom.

MECANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA: A
Avaliacado Intermediaria de Impacto do PNCF foi realizada por meio de pesquisa de campo
com uma amostra representativa dos beneficiarios do Programa (e também de néo-
beneficiarios, utilizados como grupo de controle), visando avaliar seus impactos sobre as
condi¢bes de vida das familias beneficiadas. No instrumento de coleta para a pesquisa de
campo foi incluida pergunta sobre a avaliagdo dos beneficiarios acerca do Programa, com
0s seguintes campos de resposta: Ruim, Médio, Bom, Muito Bom.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? Sim
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INSTITUICAO(BES) AVALIADORA(S):
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz - ESALQ/USP

Escopo DA AVALIAGAO (ASPECTOS DO PROGRAMA QUE FORAM AVALIADOS):
A Avaliacdo Intermediaria de Impacto do Programa Nacional de Crédito Fundiario,
realizada pela ESAQL/USP em 2010, utilizou dados do estudo de Perfil de Entrada de
um grupo de beneficiarios (tratamento) e um grupo de ndo-beneficiarios (controle),
coletados nos anos de 2006/2007 para as linhas de financiamento Combate a
Pobreza Rural 3 CPR e Consolidagdo da Agricultura Familiar 3 CAF, para as grandes
regides Nordeste (inclusive Espirito Santo) e Sul. Para as mesmas linhas, grandes
regides e agricultores familiares entrevistados no Perfil de Entrada em 2006/2007 foi
aplicado o mesmo arcabougo de questbes novamente em 2010 (Perfil Atual).
A comparacao entre o Perfil de Entrada e o Perfil Atual, e entre o grupo de
beneficiarios e o grupo de controle, permitiu estimar o impacto do PNCF sobre o bem-
estar das familias, excluindo demais influéncias externas sobre sua evoluc¢édo ao longo
dos anos.
A Avaliagdo abrangeu tanto os aspectos quantitativos como qualitativos do Programa.
Os aspectos quantitativos se relacionam com variaveis como: renda, consumo,
escolaridade, moradia das familias, variaveis sociais, precos de mercado de terras,
produtividade das culturas, precos dos produtos, investimento na terra e meio
ambiente. Por sua parte, 0s aspectos qualitativos se relacionam com temas como a
atitude dos AFs frente a inovagao, grau de aprovacgao ou satisfacdo com a assisténcia
recebida, percepcao otimista (ou pessimista) a respeito da sua situagéo futura, e
variaveis relacionadas com o capital social.
A avaliagdo de impacto do Programa procurou identificar as relagfes de causa-efeito
entre os produtos que disponibiliza o Programa e os resultados esperados. Neste
sentido procurou responder a seguinte questao: os produtos, ou seja, o crédito
fundiario e bens e servicos entregues pelo Programa contribuiram para atingir os
beneficios esperados na populacéo beneficiaria?

ANO DE TERMINO OU DE PREVISAO DE TERMINO DA AVALIACAO:
A Avaliacdo Intermediaria de Impacto do Programa Nacional de Crédito Fundiario foi
finalizada em 2010.

COMENTARIOS ADICIONAIS:
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Para a Linha de financiamento Combate a Pobreza Rural (CPR), a Avaliacdo
Intermediaria de Impacto do PNCF demonstrou os seguintes resultados:

- O nimero de pessoas vivendo na propriedade adquirida aumentou de 21,1% para
64,7% entre 2006 e 2010.

- O indice de Qualidade Habitacional das moradias construidas nas propriedades
passou de 0,535 para 0,657.

- O acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural cresceu de 5% para 71%.

- A Renda Bruta Agropecuaria Anual das familias cresceu de R$1.924 para R$2.649
entre os dois periodos.

- O Patrimonio Total das familias cresceu de R$ 8.789 para R$ 20.281.

- Considerando a Condicéo Potencial de Pagamento Liquidez, 85 % dos beneficiarios
estariam em condi¢Bes de honrar com os contratos com o PNCF.

Para a Linha de financiamento Consolidagdo da Agricultura Familiar (CAF), a
Avaliacao Intermediaria de Impacto do PNCF demonstrou os seguintes resultados:

- O acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural cresceu de 46% para 53%.

- A Renda Total Anual cresceu de R$ 14.093 para R$ 20.044 entre os dois periodos e
a Renda Bruta Agropecuaria Anual das familias passou de R$1.924 para R$2.649.

- O Patrimonio Total das familias cresceu de R$ 42.633 para R$ 112.686.

- Considerando a Condicéo Potencial de Pagamento Liquidez, 90 % dos beneficiarios
e 88% dos novos beneficiarios estariam em condi¢es de honrar com os contratos
com o PNCF.

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL? Sim
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DiscussAo EM CONSELHO SETORIAL:
A descentralizagdo das a¢oes, a participacdo das comunidades, a transparéncia e o
controle social sdo os principios que orientam a gestao e a execugdo do Programa. As
comunidades detém o poder de decisdo, possuindo autonomia para escolher a terra
gue desejam comprar e definir o seu projeto produtivo. Alem disso a participagdo dos
Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel, municipais, estaduais e nacional
vai desde a verificacdo da elegibilidade dos beneficiarios até a avaliagdo da execugéo
do programa como um todo.
Os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel 3 CEDRS constituem
a principal instancia decisoria do Programa. Sua competéncia situa-se na aprovacgao
das propostas de financiamento. Cabe, ainda, aos Conselhos avaliar e acompanhar a
execucao do Programa e promover a articulagdo com as outras politicas de
desenvolvimento agrario nos Estados.
O Programa apoia-se, também, nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural -
CMDR que verificam a elegibilidade dos beneficiarios e opinam sobre todas as
propostas iniciais de financiamento, constituindo, assim, a primeira instancia
consultiva e de monitoramento. Cabe destacar, que as organiza¢es sindicais tém
participacéo efetiva nos Conselhos.
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Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento
GERENTE DO PROGRAMA
Cesar José de Oliveira
OBJETIVO

Desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma Agraria

PUBLICO-ALVO
Familias assentadas

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

<
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METAS FINANCEIRAS - RAP




Relatério Anual de Avaliagédo

CONTEXTUALIZACAO

As acdes de reforma agréria contabilizaram, até 2006, aproximadamente 850 mil familias
assentadas em projetos de assentamentos criados e/ou reconhecidos pelo INCRA. O
grande nimero de assentamentos sem uma correspondente politica de desenvolvimento,
principalmente de infra-estrutura béasica (agua, estradas e energia elétrica), servicos e
créditos ndo liberados em tempo habil, resultou num passivo destas politicas para
aproximadamente 500 mil familias. Uma pesquisa realizada em 2003 apontou, por meio de
indicadores de qualidade, as mudangas trazidas pelos assentamentos em suas Regifes e
concluiu que "pouco mais da metade dos fatores ligados aos indices de qualidade de vida
estdo plenamente satisfeitos e que, apesar do desenvolvimento dos projetos de
assentamento levar a melhorias, elas vdo ocorrer de forma lenta e incompleta”.
(Spavorek,G. 2005).0s assentados, de forma geral, provém de familias de trabalhadores
com baixissimos niveis de escolaridade, com experiéncias diversificadas sobre o trabalho
do campo e vitimas do processo de exclusdo social. Toda essa populagdo demanda agdes
complementares ao assentamento para ajuda-las a superar as condigdes de pobreza em
que se encontram e a alcancar melhores condigbes de vida. Além disso, alguns
assentamentos estdo localizados em regibes com fortes restricbes de mercado, oferta
deficitaria de servigcos sociais, infra-estrutura basica dissociada da producdo e da
comercializagdo, indicando claramente a desarticulacdo da Politica de Reforma Agraria
com os programas locais e regionais de desenvolvimento. A inexisténcia de uma
estratégia de desenvolvimento local e regional fundamenta o estabelecimento de acdes
visando a insercdo de familias assentadas em um contexto de sustentabilidade socio-
econdmica por meio da mobilizacdo e articulagdo dos atores sociais, governamentais e
ndo governamentais, reafirmando a importancia das acdes de reforma agraria como
indutoras do desenvolvimento regional e elevando qualidade de vida no campo.A nao
implementagéo de acdes voltadas para o desenvolvimento dos projetos de assentamento
podera resultar no abandono dessas familias a sua propria sorte, possibilitando um novo
éxodo rural e 0 aumento desordenado da populacéo urbana. O apoio ao desenvolvimento
dos assentamentos se constitui na condicdo essencial para a efetividade da politica de
reforma agraria.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

1 - A execucédo fisica das acdes de assisténcia técnica e capacitacdo de assentados
atendeu 295.033 familias, dessas 44.281 familias estdo abrangidas por instrumentos
concluidos no exercicio de 2010 e 250.752 familias inseridas em instrumentos firmados
que continuardo em vigéncia em 2011, visto que esta acdo em geral é implementada
mediante instrumentos juridicos plurianuais.

2 - avaliamos que a execugdo fisica e orcamentéaria da agdo 4470 (Assisténcia Técnica e
Capacitacdo de Assentados 3 ATES) no exercicio de 2010, foi bastante positiva e
certamente contribuiu para o desenvolvimento dos projetos de assentamento beneficiados,
deixando ainda para 2011 uma série de instrumentos firmados que garantirdo a
continuidade dos servicos de ATES no préximo periodo. Soma-se a isso o fato de que ha
varias Superintendéncias Regionais do INCRA que estdo com Chamadas Publicas em
curso, as quais irdo selecionar mais entidades prestadoras para os servicos de ATES o
qgue ampliard o universo de familias assentadas beneficiadas por esta politica publica em
2011.

3 - A execucao fisica da Implantagdo e Recuperacéo de Infraestrutura Basica em Projetos
de Assentamento atendeu 72.879 familias, atingindo a marca de 104,81% ao
compararmos com as metas fisicas estipuladas na LOA (68.882 familias), ou seja, superou
em 4,81% a meta fisica prevista. Destaca-se que com 0S recursos orgamentarios
disponibilizados em 2010 foram atendidas 12.885 familias. Com recursos inscritos em
restos a pagar, resultado de exercicios anteriores, foram atendidas 60.014 familias. Em
todo o ano de 2010, 72.879 familias contempladas com esta Acéo de infraestrutura.

4 - Do efetivo de obras executado em 2010 para esta A¢do, segundo dados do Relatério
de Monitoria e Avaliacdo da Diretoria de Gestao Estratégica-DE, se destaca a implantagao
elou recuperacdo de 7.352 quildbmetros de estradas vicinais e a construcdo de 282
unidades de obras de abastecimento de agua (perfuracdo de pogos, sistemas de
armazenamento e de distribui¢ao).

5 - A execucao fisica no exercicio de 2010 da a acdo de Concessao de Crédito Instalagao
as Familias Assentadas atingiu a marca de 64.186 familias beneficiadas com a concesséo
do Crédito-Instalagdo. Destas, apenas 24.802 familias foram beneficiadas com recursos
aprovados para o referido exercicio. As outras 39.384 familias foram atendidas com
recursos inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 80% a 100% do esperado.

JusTIFICATIVA: A marca de 80% computada foi computada considerando os limites
estabelecidos por Decreto. Desses, a restricdo financeira imposta pelo Tesouro Nacional
comprometeu o atendimento a crescente demanda em decorréncia do significativo
aumento do nimero de familias assentadas nos Ultimos anos somado ainda ao passivo de
obras de infra-estrutura basica nos Projetos de Assentamento do INCRA que ainda é
elevado;




Relatério Anual de Avaliagédo

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURACAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO
O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se

destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuUBLICO ALvo: Alcance entre 80% a 100% do previsto.

JusTIFICATIVA: Cabe destacar que os limites financeiros restringiram significativamente o
desenvolvimento do programa
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: Nao ha uma sistematizacéo de
informacdes prestadas apds a conclusdo de cada etapa. Esta deficiéncia sera superada
por meio da elaboracédo de um instrumento de avaliacdo a ser aplicado pelo INCRA.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? N&o

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL? N&o
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Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais

GERENTE DO PROGRAMA
José Humberto de Oliveira

OBJETIVO
Promover o planejamento, a implementacdo e a auto-gestdo do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, bem como o fortalecimento institucional
e a dinamizacao de sua economia

PUBLICO-ALVO
Lideres locais e representantes das entidades que congregam interesses do
desenvolvimento rural sustentavel, especialmente dos agricultores familiares e assentados
pela reforma agraria

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

H AR
N
< I
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METAS FINANCEIRAS - RAP
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CONTEXTUALIZACAO

Parte significativa da populagdo brasileira esta localizada em municipios que dependem,
em grande medida, das atividades rurais para banir a fome, gerar empregos, reduzir
significativamente a pobreza e crescer economicamente. As politicas publicas até aqui
implementadas ndo foram capazes de superar esses desafios, pois se verifica que a
grande maioria desses municipios ndo possui condicdes objetivas de promover o
desenvolvimento sustentavel, nem mesmo de participar de processos induzidos e
articulados ao conjunto das demandas sociais existentes. Faltam ainda capacidades
locais, humanas e institucionais, suficientes para que organizem acdes encadeadas entre
os diversos setores econdbmicos e sociais. Essas deficiéncias os obrigam a depender de
transferéncias constitucionais, de politicas compensatérias e do clientelismo politico. Para
enfrentar esses problemas, é necessario que politicas publicas articulem-se as demandas
sociais e que tais municipios aliem-se a outros em melhores condi¢cdes, de forma a
gerarem sinergias e maior efetividade nas politicas, possibilitando que os conjuntos
formados por esses municipios, aqui denominados "territérios rurais", apropriem-se dos
processos técnicos, sociais e politicos, para o que concorrem, dentre outros aspectos:(i) o
desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais locais; (ii) o fortalecimento das
institucionalidades capazes de operar 0s processos; (iii) a estruturagédo, a modernizagéo e
a diversificacdo das atividades econdmicas; (iv) a implementagdo de iniciativas
econdmicas, sociais e institucionais que sejam inovadoras e associativas, resultando na
articulacédo das demandas sociais e das politicas publicas, em beneficio de sua populagéo.
Face ao grande esfor¢co a ser desenvolvido pelas politicas publicas que buscam o
desenvolvimento equilibrado do Pais, ainda se carece de um elemento que as consolide
frente a heterogeneidade brasileira, que acelere o desenvolvimento de capacidades para a
autogestdo do desenvolvimento, valorizando os recursos locais, estimulando a
solidariedade e a participagdo. Este elemento é a perspectiva territorial articulando a
politicas publicas e demandas sociais. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, 6rgdo colegiado da estrutura do MDA, coordenou a elaboracdo de uma
proposta intitulada Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, durante dois
anos, com a participacdo de mais de quatro mil pessoas, representando mais de trezentas
entidades publicas e da sociedade civil, que concluiu pela extrema necessidade de se
adotar a abordagem territorial na concepcdo e implementacdo de politicas para o
desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se ainda que movimentos sociais representativos
de cerca de 90% dos agricultores familiares do Brasil vém reivindicando ha varios anos a
adocao de mecanismos que possibilitem ampliar e qualificar os impactos das politicas de
desenvolvimento rural sustentavel.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

1 - 56.204 agentes de desenvolvimento capacitados (224,81% da meta fisica), nos 164
territorios rurais apoiados em 2010, tanto diretamente pela SDT quanto por intermédio de
parcerias com organizacdes da sociedade civil e do poder publico.

2 - 18 novos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS
elaborados (90,0% da meta anual), sendo que no periodo 2004 a 2010, foram
elaborados/revisados um total de 134 PTDRS, construidos pelos atores locais de forma
participativa.

3 - Em 2010, mais 36 Colegiados Territoriais atingiram o estagio de consolidados(90,0%
da meta anual), totalizando 150 colegiados consolidados no universo de 164 territérios
apoiados no ano, todos com seus colegiados ja constituidos.

4 - 240 empreendimentos associativos/cooperativos apoiados (160,0 % da meta)

5 - 933 planos de trabalho contratados por intermédio da Caixa Econémica Federal
beneficiando, com projetos de infra-estrutura e servicos, a 163 territorios rurais (99,3% da
meta anual de 164 territérios apoiados com projetos de infraestrutura e servicos),
envolvendo diretamente a 649 municipios e indiretamente a outros 2.015.

6 - 15.050 familias beneficiadas com Assisténcia Técnica Permanente (100,3% da meta
anual), por intermédio do Projeto Dom Hélder Camara (A¢é&o Orcamentaria 5160).

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 80% a 100% do esperado.

JusTIFicAaTIVA: Com relacdo aos resultados fisicos obtidos no periodo, os mesmos podem
ser considerados satisfatérios uma vez que para todas as agdes orgamentarias, os indices
alcangados foram pelo menos 90% da meta prevista para o periodo, sendo que no caso
das acdes orgcamentarias de capacitacdo de agentes de desenvolvimento (agdo 6466) e
fomento ao cooperativismo (agdo 8394), os indices foram, respectivamente, 224,81% e
160%.

Ja em relacdo aos resultados financeiros, o desempenho no geral também foi satisfatorio,
levando-se em consideragdo algumas questbes operacionais, que impactaram
negativamente no desempenho financeiro, quais sejam: (i) a equipe de servidores da SDT
ainda é insificiente para toda a operacionalizacdo do Programa; (ii) a indisponibilidade de
financeiro para pagamento de instrumentos ja& empenhados vivenciada ao final do
exercicio de 2010; (iii) O fato de 2010 ter sido um ano eleitoral em que a legislagdo
pertinente limitou o periodo disponivel para a descentralizagdo de recursos, contribuindo
para que a celebragédo de convénios e contratos de repasse para aplicagdo dos recursos
do Programa no exercicio em questédo tenha se concentrado nos meses de novembro e
dezembro, também impactando negativamente no desempenho financeiro.

Desta forma, cabem ressalvas para o desempenho nas ac¢des de elaboracdo de planos
territoriais (agdo 102C), de apoio emergencial a areas em estado de calamidade publica
ou em situagdo de emergéncia (agdo 20EQ) e de apoio a projetos de infraestrutura e
servicos (acdo 8991), em que os indices obtidos foram, respectivamente, 0% (zero pontos
percentuais), para as duas primeiras acdes, e 8,95% para a Ultima, considerando os
valores de empenhos liquidados em relagdo a meta do exercicio.
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No caso da agéo de elaboragéo de planos territoriais (acdo 102C), o orcamento de 2010
desta acdo foi totalmente empenhado, porém ndo houve a liquidacdo e pagamento da
mesma em funcdo de indisponibilidade de financeiro no final do exercicio, levando a
inclusdo desses valores em RAP 2010, sendo que esses recursos, quando pagos, serao
utilizados na revisdo e qualificacdo de planos ja elaborados, na elaboragdo de novos
planos territoriais para os restantes 30 territorios ja incorporados ao programa.

Com relacédo a acdo de apoio a projetos de infraestrutura e servigos (acdo 8991), cumpre
lembrar novamente que 2010 foi um ano de eleicGes no Brasil, em que a legislacdo
pertinente limita o repasse de recursos durante o periodo eleitoral, fato que comprometeu
o desempenho financeiro da acdo em questdo, além dos problemas vivenciados com
relacdo a indisponibilidade de financeiro para liquidacéo e pagamento dos projetos no final
do exercicio.

Cumpre destacar que, para o caso das ac¢des apoio a elaboracdo de planos territoriais
(agcdo 102C), de apoio a projetos de infraestrutura e servigos (acdo 8991) e de apoio
emergencial a areas em estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia
(acdo 20EQ), os valores empenhados no exercicio (respectivamente R$ 2.980.000, R$
258.397.046 e R$ 23.184.852) correspondem respectivamente a 100%, 62,3% e 82,8% da
meta anual do exercicio.

Especificamente no caso da acdo de apoio emergencial a areas em estado de calamidade
publica ou em situacdo de emergéncia (acdo 20EQ), foram celebrados no final de 2010, 19
contratos de repasse com o0s Governos do Estado de Alagoas e do Estado de
Pernambuco e ndo houve tempo habil para os processamentos necessarios ao pagamento
dos mesmos, além do problema relacionado a indisponibilidade de financeiro para
liquidacdo e pagamento dos projetos no final do exercicio. O valor empenhado para esta
acdo em 2010 foi de (R$ 23.184.852).

Ainda em relagdo ao apoio a projetos de infraestrutura e servicos (agdo 8991), os valores
de RAP 2009 pagos no exercicio, somados aos valores liquidados do orgamento de 2010,
contribuiram para melhorar o desempenho financeiro da acédo, bem como para o alcance
dos resultados fisicos (163 territérios apoiados com projetos).

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURACAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuUBLICO ALvo: Alcance acima de 100% do previsto.

JusTIFicaTIVA: Nos 164 Territérios Rurais apoiados pelo Programa em 2010, concentram-
se cerca de 60,86% dos seus possiveis beneficiarios, indicando a coeréncia dos critérios
de priorizagdo dos territérios a serem incorporados ao programa adotados pela SDT e
pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, ou seja, nos 36,5 %
dos territérios brasileiros j4 apoiados, encontra-se 60,86% do publico alvo do Programa.

4. SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? N&o
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DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: A SDT ndo dispBe ainda de
mecanismos para realizar avaliagbes diretas da satisfacdo dos beneficiarios, nem de
estrutura de pessoal para isto. Neste sentido, e considerando que 0s processos,
indicadores e ferramentas de acompanhamento e avaliacdo até entdo utilizados séo
considerados insuficientes, em termos do objetivo maior do Programa de apoiar o
desenvolvimento sustentavel de territorios rurais, a SDT desenvolveu um Sistema de
Gestao Estratégica - SGE, como ferramenta para o monitoramento e avalia¢gdo, bem como
para a gestdo estratégica do Programa e da prépria Secretaria. Em 2009 foi celebrado um
Termo de Cooperagdo com o CNPq que estad possibilitando, com a participagdo de
universidades publicas brasileiras, a implementacdo do referido sistema a partir de 2010.
Os resultados dessa parceria com as universidades na implementacdo do SGE
possibilitardo, no futuro, a avaliacdo da satisfagdo dos beneficiarios do Programa.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? N&o

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?
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REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE:
A estratégia de implementacdo do programa esta baseada fortemente na promogao
de acordos e entendimentos com os diversos atores sociais dos territérios, governos
estaduais e parcerias federais.

DiscussAo EM CONSELHO SETORIAL:
O programa é acompanhado e discutido no &mbito do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - Condraf, especialmente pelo Comité de
Desenvolvimento Territorial, que integra o mesmo. Da mesma forma, em nivel
estadual e municipal, o acompanhamento do programa se da em parceria com 0s
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e parte significativa dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel que participam dos
colegiados territoriais criados e/ou fortalecidos com vistas a promog¢éao da gestédo
social do desenvolvimento territorial.
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Educacdo do Campo (PRONERA)

GERENTE DO PROGRAMA
Cesar José de Oliveira

OBJETIVO

Promover a capacitacéo e o acesso a educacgado formal dos trabalhadores e trabalhadoras
das areas de Reforma Agraria

PUBLICO-ALVO

Jovens e adultos assentados da Reforma Agraria; agriculturores familiares; e profissionais
egressos de cursos de areas afins a Reforma Agraria

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

METAS FINANCEIRAS - RAP

<
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CONTEXTUALIZACAO

Além da geragdo de emprego, que se constitui numa das prioridades de governo, o MDA
tem como missédo fortalecer a Agricultura Familiar e avancar na Reforma Agraria, visando
construir um novo modelo de desenvolvimento rural, com base em uma matriz tecnolégica
ambientalmente sustentavel. No final de 2004, o INEP/MEC e o MDA/INCRA realizaram a
Pesquisa Nacional da Educacéo na Reforma Agréaria - PNERA com o objetivo de identificar
a oferta e a demanda educacional nos assentamentos da Reforma Agraria, criados a partir
1985. Foram visitados 5.595 assentamentos e 8.679 escolas e entrevistadas 10.200
familias. Estimando que moravam nos assentamentos 2.549 mil pessoas, a pesquisa
revela que a oferta de niveis e modalidades de ensino é relativamente baixa nas escolas
do campo: creche (3,5%); pré-escola (30,5%); classes de alfabetizacédo (16,7%); ensino
fundamental de 12 a 42 séries (84,1%); EF 52 a 82 séries (26,9%); ensino médio (4,3%);
ensino profissionalizante (0,5%); EJA alfabetizacdo (16,3%); EJA 12 & 42 séries (20,2%);
EJA 52 a 82 séries (5,8%); EJA ensino médio (0,7%). A pesquisa indica que a oferta de
escola no nivel médio e ensino profissionalizante para estudantes assentados cobre
somente 4,6% da demanda e que, da populagdo assentada, apenas 1,3% conseguem
entrar na universidade. Indica ainda que, de um modo geral, a maioria dos professores das
escolas dos assentamentos tem baixa escolaridade. Em relacdo a infraestrutura fisico-
funcional, a maioria das escolas é pequena, sdo construidas com materiais inadequados e
possui instalagBes em situacdes precarias. Cerca de 48% tem apenas uma sala de aula e
22,8% duas salas, ¥ das escolas funcionavam em instalagfes improvisadas - galpao,
casa de farinha, casa do professor etc. Apenas 9% tém biblioteca/sala de leitura; cerca de
75% das escolas ndo tém acesso a meios de comunicagéo; apenas 9% tém computador; e
somente 2,6% dos alunos recebem aulas de informatica. Nesse sentido, o Programa se
justifica pela premente necessidade de promover a alfabetizacdo e a escolarizagédo
desses(as) trabalhadores(as) assentados(as) e a formagéo e valorizagdo de professores
para atuarem nas escolas dos assentamentos. A permanéncia desses indices de
analfabetismo e a baixa escolarizacdo comprometem a qualidade do processo da Reforma
Agraria, impedindo a promoc¢é&o do desenvolvimento sustentavel no campo. O PRONERA
deve ampliar a oferta de cursos de ensino médio profissionalizante e de
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cursos de nivel superior. A geracdo de empregos para 0s egressos das universidades, que
trabalhardo na assisténcia técnica e social aos assentados, aliada ao processo de
formacdo pelo qual estes jovens passardo trabalhando nessas areas, através da
participacdo em uma especializacdo lato sensu, contribuird para um imprescindivel
processo de producdo de novos conhecimentos necessarios a mudanca do modelo de
desenvolvimento e para criacdo de uma nova matriz tecnoldgica, baseada nos principios
da agroecologia e do desenvolvimento sustentavel.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

1 - Institucionalizacdo do Pronera apds a aprovacéo da Lei n.° 11.947/2009, notadamente
o art. 33°. O Poder Legislativo autoriza o Poder executivo a instituir o Pronera como
politica publica de educacéo a ser executada pelo Incra;

2 - Publicacdo do Decreto 7.352/2010, de 04 de novembro de 2010, que Dispde sobre a
politica de educacgéo do campo e o Programa nacional de Educacao na Reforma Agraria;

3 - A decisdo prolatada no Acérddo TCU 3 Plenario n.° 3.269/2010, de 01/12/2010, que
autoriza ao Incra celebrar parcerias por meio de convénios no ambito do PRONERA. Tais
avancos fazem que o Programa continue avancando na educacdo no meio Rural para que
os povos do campo tenham o seu direito ao ensino assegurado

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 80% a 100% do esperado.

JusTIFICATIVA: Desde 2008, com a suspensdo do pagamento de bolsas a professores e
alunos, determinada pelo MEC, e em 2009/2010, a interrupcdo de realizagdo de parcerias
por meio de convénios, por forca do Acorddo n.° 2.653/08, o PRONERA sofreu forte
impacto na implementagdo de novos projetos, pois estes ndo puderam ser executados
como se pretendia causando um impacto significativo na inser¢cdo de alunos em sala de
aula nas diversas modalidades oferecidas pelo Programa. No exercicio de 2010
trabalhamos apenas com o quantitativo de alunos dos cursos ja em vigéncia. Uma
demanda de 36 projetos aprovados estdo aguardando para sua implantacdo, o que se
espera avangar no exercicio de 2011 com a retomada de parcerias por meio de convénio
apos decisdo do TCU, Acordao 3269/10 de dezembro/10.
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2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURACAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucédo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa € conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuBLIcO ALvo: Alcance entre 80% a 100% do previsto.

JusTIFICATIVA: Mesmo com as dificuldades enfrentadas desde 2008, o Programa nao
deixou de acreditar e buscar novas parcerias. Hoje contamos com a execugdo de 72
cursos, nos diversos niveis de ensino, contabilizados em 35 parcerias com instituicbes de
ensino. Atualmente temos 18.118 ( dezoito mil e cento e dezoito) alunos em sala de aula
matriculados nas agbes de EJA, Nivel Médio, Nivel Superior e Especializagcdo. Sendo o
resultado das parcerias celebradas em exercicios anteriores ao acérddo por meio de
convénios, além dos Termos de Cooperagdo com UFC, UFPB, UFPI, UFG, UFGD,
UFRRJ, UFRJ e UFSC.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Nao

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: ESse mecanismo de avaliagdo
pelos beneficiarios ndo foi construida. Na discussado para construir a pesquisa nacional de
educacédo nas areas de reforma agraria devera contemplar esse quesito.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? N&o

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?
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REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE:
O Programa é desenvolvido com efetiva participacédo dos beneficiarios e das
instituicdes educacionais envolvidos.

COMENTARIOS ADICIONAIS:
O Pronera baseia-se na relacéo indissociavel da educacéo e do desenvolvimento
territorial como condicdo essencial para qualificacdo do modo de vida da populacdo
assentada, neste sentido apresentando como principios basicos: a inclusao, a
participacao, a interagdo e a multiplicagdo. Os principios e pressupostos presentes
nas propostas pedagdégicas do PRONERA, em todos os niveis de ensino, devem ter
por base a diversidade cultural, os processos de interacdo e transformacdo do campo,
a gestdo democratica, 0 acesso ao avanco cientifico e tecnolégico voltados para o
desenvolvimento das areas de Reforma Agraria.
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Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinagdo de Terras Publicas

GERENTE DO PROGRAMA
Richard Martins Torsiano

OBJETIVO
Conhecer a efetiva distribuicdo, concentragdo, regime de dominio, posse e uso da terra,
bem como assegurar a gestéo fundiaria nas terras publicas e incorporar as terras federais
a reforma agraria

PUBLICO-ALVO
Detentores nacionais e/ou estrangeiros de imoéveis rurais a qualquer titulo, servigos
registrais de imoveis, profissionais e entidades envolvidas com a questdo agraria e
agricola

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

B
R
IS
& o
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METAS FINANCEIRAS - RAP

CONTEXTUALIZACAO

A dimenséo do territério nacional e as suas diversidades regionais, o acentuado grau de
concentracdo da terra e a auséncia de informagfes sobre a distribuicdo espacial dos
imoveis rurais, evidenciam a complexidade e a magnitude da missdo de monitorar a

<
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ocupacédo do espaco fundiario e a necessidade de aprimorar os instrumentos de gestao da
estrutura fundiaria brasileira. A inexisténcia de informacdes georreferenciadas no Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR e nao integradas ao Servico de Registro Imobiliario, a
falta de um Sistema de Informagbes Geograficas - SIG agrava o desconhecimento da
realidade fundiaria, facilitando a continuidade da grilagem de terra e o equivoco na escolha
das areas objeto de intervengdo pelo INCRA. O desconhecimento da estrutura fundiaria
compromete as definigcbes de politicas de desenvolvimento sustentavel, necessarias para
o crescimento econdmico e social do pais, gerando altos custos ao erario na implantagao
de programas e projetos. A gestéo eficaz da estrutura fundiaria, por meio da identificacéo,
caracterizagdo, localizagdo e classificacdo do imovel rural respaldam legalmente a
aplicacdo dos instrumentos de corre¢do dessa estrutura e a promogao do controle social.
A destinacéo das terras publicas € um instrumento fundamental de combate a degradacéo
ambiental e a grilagem de terras, sobretudo na Amazénia Legal e nas faixas de fronteira.
As terras puUblicas federais ndo destinadas somam, na Amazénia Legal, o equivalente a
110 milhGes de hectares, cerca de 31% dos mais de 353 milhdes de hectares do seu
territério. Deste total, ndo existem estimativas sobre o quantitativo de terras da Unido
ainda por serem arrecadadas e matriculadas na imensa faixa de fronteira internacional.
Somente as terras publicas federais ndo regularizadas, mas que foram objeto de licitagdo
no passado - contratos promessa de compra e venda, e contratos de alienacdo de terras
publicas - somam 142 mil documentos. Os recursos naturais também sdo ameacados pela
grilagem e ocupacdo desordenada nestes territorios, comprometendo a sustentabilidade
quando da sua destinagéo futura.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

1 - 62.595 titulos de regularizagdo fundiaria emitidos, totalizando 7.402.486 hectares
2 - 4.295.214 Certificados de Cadastro de Imoével Rurais (CCIR) emitidos

3 - 20 concessdes de direito real de uso, feitas pelo Incra ao ICMBIo, incidentes em areas
circunscritas em Unidades de Conservagéo (Flona, Parna, Resex e Rebio), totalizando
6.684.180,85 hectares

4 - Georreferenciamento de mais de 90.000 iméveis, correspondendo a aproximadamente
5,3 milhdes de hectares

5 - 7.813 certificagBes de imdveis rurais emitidas

6 - Consolidacdo da maior rede de estacdes ativas GPS/GNSS da América Latina e a
melhor rede geodésica de estagfes ativas abaixo da linha do equador.

7 - Elaboragédo da versédo atualizada das Estatisticas Cadastrais 2010 - Situacéo Juridica

8 - Capacitagdo de 111 servidores do INCRA e 1.289 responsaveis pelas Unidades
Municipais de Cadastramento 3 UMC no Manual de Cadastro Rural. Supervisionadas 714
Unidades Municipais de Cadastramento

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Alcance entre 40% a 80% do esperado.

JusTIFICATIVA: Os contigenciamentos orcamentarios nas diversas a¢des do programa
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0138 foram os principais causadores da baixa execug&o financeira, além da falta de
disponibilidade de recursos financeiros para cobrir os empenhos de restos a pagar dos
anos anteriores e do proprio exercicio de 2010.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O INDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURACAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execugdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuBLIcO ALvo: Alcance entre 40% a 80% do previsto.

JusTIFicaTIVA: O ordenamento da estrutura fundidria brasileira, bem como a necessidade
de aprimorar 0s instrumentos para essa gestdo, se da4 em meio a vasta dimensdo do
territério nacional, suas peculiaridades regionais e a ampla complexidade de ocupacdes
gue recai sobre a malha fundiaria brasileira, revelando a magnitude e os desafios postos a
este Programa que é dindmico e ultrapassa os horizontes do PPA 2008 - 2011.

As atividades realizadas no ultimo periodo foram focalizadas nas areas de regularizagédo
fundiaria massiva (estados das regides Norte e Nordeste) visando obter maior efetividade
do emprego do recurso publico.

4. SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULADADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Inexisténcia de indicadores
especificos e instrumentos de mensuragdo adequada do tema em questdo, que aborda
desde o georreferenciamento até a regularizacéo fundiaria. A superacao podera ser obtida
por meio de estudos técnicos-cientificos.

5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? N&o
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6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

OUVIDORIA:
Ouvidoria Agréaria Nacional € um canal que visa promover gestdes e interlocugdo entre
0s instrumentos governamentais e a sociedade.

REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE:
Reunides realizadas com a CNA, IRIB, ANOTER, representacdes da area de
cartografia e geomensura, Camara dos Deputados etc, além da participacdo em
eventos visando realizar a devida divulgacdo das agfes para a sociedade

OUTROS:
Canal de denlincias no sitio do Terra Legal.
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Paz no Campo

GERENTE DO PROGRAMA
Gercino José da Silva Filho

OBJETIVO

Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevencdo e mediacdo de conflitos
agrarios e garantia dos direitos humanos

PUBLICO-ALVO

Familias no campo nas condi¢cdes de acampados, assentados, agricultores familiares, as
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e garimpeiras, e 0s
trabalhadores atingidos por barragens

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

<
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METAS FINANCEIRAS - RAP

CONTEXTUALIZACAO

Historicamente o campo brasileiro tém sido marcado por graves conflitos agrarios
decorrentes da disputa pela terra e seus recursos naturais, resultando num quadro de
violéncia, impunidade e desrespeito aos direitos humanos. A auséncia de mecanismos
para ensejar a participacdo popular na conducgdo das politicas publicas tém dificultado os
excluidos expor seus anseios nas pautas governamentais, tendo por consequiéncia a
fragilidade destes grupos sociais. Como condicédo favoravel a implementagdo da paz no
campo evidencia-se a decisdo governamental de implementar a reforma agraria de forma
democratica, tendo como suporte para superacdo dos conflitos a atuacdo da Ouvidoria
Agraria Nacional como uma decisiva agdo de Governo. Presente Programa PAZ NO
CAMPO identifica-se com a Dimensdao Democratica das orientacdes estratégicas e com o
Mega Objetivo do governo no sentido de fortalecer a inclusdo social por meio da atuacéo
do Ouvidoria Agréaria Nacional.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2010

1 - 228.740 familias acampadas assistidas.

2 - 152 mediadores de conflitos capacitados.

3 - 11 instituigbes de prevencéo e combate a violéncia no campo atendidas com a cessao
de um veiculo pelo MDA.

OBTENGAO DOS ResuLTADOS: Alcance acima de 100% do esperado.

JUSTIFICATIVA: As metas inicialmente propostas foram superadas, mesmo com o
contingenciamento de parte dos recursos, devido a realizacdo de parcerias com as
Superintendéncias Regionais do Incra, com a Companhia Nacional de Abastecimento,
com entidades de combate a violéncia no campo e os movimentos sociais. Todas as
acdes do programa foram de fundamental importancia para a obtencéo dos resultados,
podendo ser hierarquizadas, no exercicio de 2010, da seguinte forma: 2109 - Assisténcia
Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas; 4304 - Mediagdo de Conflitos Agrarios;
4284 - Prevencdo de Tensdo Social no Campo; 4288 - Capacitagdo de Mediadores de
Conflitos Sociais; 0B80 - Apoio a Estruturacdo de Instituigbes de Prevengdo e Combate a
Violéncia no Campo; e 4300 - Atendimento de Denudncias. Todas as agdes tiveram
execugao fisica acima da meta prevista, em fungcéo das parcerias desenvolvidas.

2. PARA CADA INDICADOR REGISTRE O iINDICE APURADO EM 2010 E A RESPECTIVA
DATA DE APURAGCAO. EM SEGUIDA, AVALIE A POSSIBILIDADE DE ALCANCE DO
INDICE PREVISTO PARA 2011.

INDICADOR
(UNIDADE DE MEDIDA)
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3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se
destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com sua execucdo. A parcela do
publico-alvo efetivamente coberta pelo Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PuUBLICO ALvo: Alcance acima de 100% do previsto.

JusTIFicaTIVA: O atendimento a parcela do publico alvo pertencente ao segmento "Familias
Acampadas" deu-se principalmente por meio da acéo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e
Juridica as Familias Acampadas, cuja execugdo fisicas foi acima da meta inicialmente
prevista, registrando 187,92%, atendendo boa parte das demandas dos movimentos
sociais, com o0 objetivo de garantir a dignidade humana, fortalecer a inclusédo social e
combater a inseguranga alimentar e nutricional. Os demais segmentos do publico alvo
foram atendidos por meio das acBes 4304 - Mediacdo de Conflitos Agrarios (281,85% de
execugdo da meta fisica inicialmente prevista); 4284 - Prevengdo de Tensdo Social no
Campo (219,71%); e 4300 - Atendimento de Denuncias - Ouvidoria Agraria Nacional
(109,25%).

4. SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: A principal dificuldade é a
auséncia de um sistema de controle de informagfes e de metodologia no tratamento das
mesmas, capaz de mensurar e diagnosticar com eficiéncia os resultados de cada
intervencao das ac¢des do programa com relagdo aos diversos segmentos de beneficiarios,
demonstrando a efetividade da aplicacdo das politicas publicas quanto aos anseios e
satisfacéo do publico alvo.
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5. ALEM DA AVALIACAO ANUAL DOS PROGRAMAS DO PPA, FOI REALIZADA
OUTRA AVALIAGCAO DESTE PROGRAMA? N&o

6. O PROGRAMA POSSUI MECANISMOS QUE PROMOVEM A PARTICIPACAO
SOCIAL?

OUVIDORIA:
A Ouvidoria Agraria Nacional recebe diretamente dos movimentos sociais ou qualquer
parte interessada informacdes, denlncias e/ou solicitag8es de
encaminhamentos/providéncias, sendo uma efetiva via de participa¢éo social no
programa.

AUDIENCIA PUBLICA:
A realizacdo de audiéncias publicas constitui-se em um dos principais instrumentos
utilizados pela Ouvidoria Agréaria Nacional para a prevencao, mediacéo e resolugdo
dos conflitos agrarios/fundiarios.

REUNIAO cOM GRUPOS DE INTERESSE:
Assim como as audiéncias publicas, reuniées com grupos de interesses sao
frequientemente utilizadas como ferramenta para a prevengdo, mediagdo e resolucdo
dos conflitos agrarios/fundiarios.




