Politicas para as mulheres rurais

Historicamente, as politicas de Estado foram direcionadas a familia ou a unidade
de producdo familiar. Ao ignorar a nogdo de “familia” como unidade de referéncia de
planejamento e agdo e ao escolher o “chefe da familia” (homem) como interlocutor, essas
politicas reproduziram a ldgica de exclusdo, na qual o trabalho nas comunidades rurais
organiza-se a partir da divisdo sexual do trabalho: as mulheres como responsaveis pelo
trabalho reprodutivo e pelos cuidados domésticos e os homens, pelo trabalho gerador de
renda monetdria, o tnico reconhecido como produtivo.

As representagOes da desigualdade foram reforgadas pela nogdo de ajuda dos
homens em casa e de ajuda das mulheres na roga. Essa divisdo sexual do trabalho
desconsidera a contribuigdo das mulheres para a geragdo de renda da familia, eleva a
segregagdo do trabalho familiar e concentra na méo dos homens a gestdo e tomada de
decisdo na unidade de producdo familiar ou no grupo de produgao.

No Brasil, esta ldgica comegou a ser invertida por meio de agdes articuladas do
governo federal e de movimentos e organizagoes feministas para promover a autonomia
econdmica e a igualdade das mulheres rurais. O Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) passaram a atuar
em parceria com movimentos sociais de mulheres. 0 MDA também criou a Assessoria
Especial de Género, Raga e Etnia (Aegre) e disponibilizou recursos para a implantagao
de politicas de igualdade que promovem os direitos econdmicos e 0 exercicio pleno da
cidadania das mulheres trabalhadoras rurais.

Esta nova institucionalidade e a participagdo social qualificaram programas existentes
e impulsionaram a criagdo de novas politicas publicas para a efetivagdo da cidadania e
promogdo da autonomia econdmica das mulheres trabalhadoras rurais. Sdo agdes que
contemplam garantia dos direitos a terra, acesso aos Servigos rurais € ao Comércio, resgate
da memdria coletiva e apoio a estudos feministas no campo.

Governar com participagao

A participagdo das mulheres em 6rgdos colegiados do desenvolvimento rural. Esta
estratégia foi reforgada com a criagdo de novos espagos de participagdo e controle social
em ambito federal. Hoje, as mulheres tém representagao no Comité Permanente de
Promocdo da Igualdade do Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentével
(Condraf) e nos comités gestores do Programa e Documentacdo, do Programa de
Organizagdo Produtiva e do Grupo de Trabalho de Género e Crédito.

Cidadania: documentagao para as
mulheres do campo e da floresta

Criado em 2004, 0 Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural (PNDTR)
assegura as mulheres rurais, de forma gratuita, acesso a documentos civis e trabalhistas e
promove agoes educativas. Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) e
pelo Incra, atende acampadas, assentadas da reforma agrdria, agricultoras familiares, quilombolas,
pescadoras artesanais, extrativistas, indigenas e ribeirinhas.

Até julho de 2009, o PNDTR realizou mais de 2000 mutirdes de documentagdo para mais de
um tergo dos municipios brasileiro (2.368) e emitiu mais de um milhdo e 220 mil de documentos
que asseguram para mais de 550 mil mulheres do meio rural as condigdes bésicas para acessar
as politicas publicas do Governo Federal. Em 2007, o Programa comegou a implantar unidades
moveis de atendimento, conhecidas como Expresso Cidada. Até o final de 2009, 23 estados
contardo com o Expresso Cidadd e os demais em 2010.

Incluido no Plano Plurianual 2007-2011, com agdo orgamentaria propria, 0 PNDTR articula
organismos governamentais e ndo-governamentais. O Comité Gestor Nacional do Programa é
integrado pelos ministérios da Justica (MJ), do Trabalho e Emprego (MTE), da Previdéncia
Social (MPS/INSS) e da Pesca e Aqicultura (MPA); pelas secretarias Especiais de: Direitos
Humanos (SEDH), Especial de Politicas para para as Mulheres ( SPM), de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR); pela Caixa Econdmica Federal e Banco do
Nordeste do Brasil (BNB); pelos Governos Estaduais; e pela sociedade civil organizada:
Secretaria Nacional de Mulheres da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento
das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE), Setor de Género do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco de Babacu (MIQCB) e Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar (Fetraf).

O governo federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA/
Incra) e em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
incorporaram ao plano de agdo do Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(PNPM), acoOes especificas para as mulheres rurais, do campo e da floresta,
incluindo-as como prioridade em diversas dreas de atuagdo do Governo Federal,
especialmente as voltadas a efetivacdo da sua cidadania e aos direitos econdémicos:
documentagdo civil, terra, crédito, assisténcia técnica, apoio a organizacao
produtiva para as mulheres no campo e na floresta.

Mais informacdes: www.mda.gov.br/aegre
End.: SBN, Quadra 1, Ed. Palacio do Desenvolvimento, Sala 2104, CEO: 70057-900, Brasilia-DF
Telefones: (61) 2020-0845 / 2020 0869 E-mail: programa-igualdade@mda.gov.br

Terra com igualdade

A partir de 2003, o Programa Nacional de Reforma Agraria, do
Incra, ampliou os direitos das mulheres a terra. A portaria N° 981 es-
tabeleceu a Titulagdo Conjunta Obrigatéria da Terra nos lotes de as-
sentamentos da reforma agrdria. Os procedimentos de Inscri¢ao de
Candidatos (as) na Implantacdo de Projetos de Reforma Agraria,
no Cadastro das Familias nas Areas de Regularizagao Fundidria e
de Titulagdo e no Certificado de Cadastro de Imével Rural inclui-
ram, em cardter obrigatdrio, a mulher e 0 homem, independente
de estado civil. Familias chefiadas por mulheres passaram a
ter preferéncia na Sistemética de Classificagdo das Familias
Beneficidrias da Reforma Agréria.

0 Sistema de Processamento de Informagdes da
Reforma Agréria (Sipra) aponta que, entre 2003 e 2007,

o0 indice de mulheres titulares de lotes da reforma agréria
avangou de 24,1% para 55,8% e o total de mulheres chefes de
familia em relagdo ao total de beneficidrios/as passou de 13,6%
em 2003 para 23% em 2007.
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Renda para a autonowmia

Langado em margo de 2008, o Programa de Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais
(POPMR) fortalece, por meio da difusdo dos principios da economia solidaria e feminista,
organizag0es produtivas de trabalhadoras rurais, incentiva a troca de informacoes, conhecimentos
técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de comercializagdo. O objetivo € viabilizar o
acesso das mulheres as politicas publicas de apoio a produgdo e a comercializagdo.

Coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), pela Secretaria Especial de
Politica para Mulheres (SPM) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o Programa conta com um Comité Gestor Nacional constituido pelo Governo Federal e
representantes da sociedade civil. Desde sua implantacdo, foram identificados cerca de 9.402 dos
quais 3.129 sdo oriundos dos Territérios da Cidadania grupos produtivos de mulheres articulados
as Redes e Movimentos Sociais integrantes do Comité Gestor do Programa e realizados cursos
de capacitagdo em politicas pablicas para organizacdes produtivas de mulheres rurais, mais
460 mulheres de 167 grupos produtivos foram capacitados de 27 estados da federagdo, em 44
territérios da cidadania e trés Feiras da Economia Feminista e Soliddria, em Recife (PE), Natal e
Bahia, com a participacdo de 296 grupos de mulheres.

Desde 2008, empreendimentos de mulheres t8m direito a cota de 30% dos grupos produtivos que
participam da Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma Agraria. No periodo de 2004 a 2008, nas
seis edicOes da Feira Nacional, estes empreendimentos foram representados por 467 grupos.

Mais 0 apoio aos grupos de producao também se deu através de ages de fomento a produgao
e comercializagdo através da celebragdo de 71 convénios para atender a 25 mil mulheres em 27
territérios da cidadania e 311 municipios dos 27 estados da federacdo. O total investido equivale
a 16,6 milhoes de reais.

Crédito especial para as mulheres

Para buscar maior participacdo das mulheres no Pronaf e garantir a inclusdo delas na gestdo
do crédito familiar a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) passou a ser feita obrigatoriamente
em nome do casal a partir do Plano Safra da Agricultura Familiar 2004/2005.

Criaram-se instrumentos especificos de financiamento dirigidos as mulheres rurais de carater
individual e coletivo, capacitaram-se milhares de trabalhadoras rurais, gestores e gestoras, além
de agentes financeiros e apoiaram-se diversas agoes de difusdo de experiéncias de acesso das
mulheres ao Pronaf Mulher. Considerando a safra 2003/2004 até a atual safra: 2009/2010 mais
37 mil contratos foram concedidos na linha e mais de 236 milhdes de reis foram emprestados.

Os resultados ja podem ser verificados na evolugdo do nimero e no montante de recursos
discriminados por sexo. Considerando a serie histérica de 2003 a 2008 foram celebrados 1 milhdo e
944 contratos, representando um volume de mais de 5 bilhoes e 953 milhdes reais emprestados para
as mulheres como titulares do crédito.

Na Safra2009/2010, foi ampliado, de uma paratrés linhas de custeio ou investimento, 0 acesso
de mulheres agricultoras de unidades familiares de produgdo que ja acessam financiamentos por
meio dos Grupos A ou A/C (custeio ou investimento da reforma agréria).

Assisténcia Téenica e Extensao Rural

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) passou a contar com
uma Politica Setorial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para as Mulheres. O objetivo
¢ fortalecer a organizagdo produtiva, promover a agroecologia e a produgdo de base ecoldgica, am-
pliar 0 acesso as politicas pdblicas, especialmente as voltadas para a produgdo, comercializagdo e
fortalecimento dos empreendimentos econdmicos, e apoiar a articulagdo dos(as) atores envolvidos
nesta politica em redes.

As organizagBes e movimentos de mulheres passaram a contar com representantes no Comité
de ATER do Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf). Atualmente, proje-
tos de assisténcia técnica sao desenvolvidos através de Chamadas Publicas de ATER para Mulheres,
capacitaram-se mulheres rurais e extensionistas sobre esta politica. Também foi criada a Rede ATER
para Mulheres, que articula representantes de instituigdes governamentais e organizagdes de mulhe-
res que prestam servigos de assisténcia técnica e extensdo rural.

Desde 2004, com a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pro-
nater), o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) apdia projetos voltados para o atendimento de
mulheres na ATER. Até 2009, foram atendidos 90 projetos, que beneficiaram 31 mil mulheres através de
um investimento de 16 milhdes de reias.

Articulagao Internacional

Desde 2005, a Reunido Especializada da Agricultura Familiar (REAF) do Mercosul conta
com uma agenda de trabalho para desenvolver, de forma integrada, politicas para as mulheres.
Em 2007 o Grupo de Mercado Comum — GMC- aprovou uma resolugdo apresentada de forma
conjunta pela REAF e pela REM (Reunido Especializada da Mulher no Mercosul) indicando que
0s Estados-membros do Mercosul deverdo promover o acesso igualitario das mulheres a terra,
diminuir a auséncia de documentagdo civil e trabalhista e promover uma politica especial de
crédito para as mulheres na agricultura familiar e na reforma agréria. Em 2008, o Grupo Mercado
Comum (GMC), segunda instancia deliberativa do Mercosul, aprovou resolugdo que orienta a
adogdo as diretrizes para a implementacdo da transversalidade de género nos paises-membros
do bloco econdmico.

Para auxiliar os trabalhos foi instituido o Grupo de Trabalho de Género. Além da insercao
das mulheres nos diferentes debates da REAF, esta instdncia promove a transversalidade
de género nos demais GT,s da REAF, especialmente no facilitagdo do comercio e acesso a
terra e reforma agrdria e organizou o Programa de Fortalecimento Institucional de Politicas
de Igualdade de Género na Agricultura Familiar do Mercosul, que tem como objetivo rever
assimetrias regionais e consolidar as orientagdes e diretrizes comuns sobre perspectiva de
género na agricultura familiar na regido.

Apoio a estudos e pesquisas

A promogao dos direitos igualitarios entre homens e mulheres no meio rural também
¢ feita por meio de estimulo & produgdo de pesquisas e estudos. Esta agdo ocorre por meio
do Prémio Margarida Alves. Em sua terceira edi¢do, o Prémio Margarida Alves estd dividido
em quatro modalidades relacionadas a género e desenvolvimento rural: Ensaio Académico (apoio a
produgdo de ensaios académicos em nivel de graduagdo); Pesquisa-Agao (apoio a projetos a serem
realizados em comunidades escolares de nivel médio e/ou fundamental); Memdria e Acervo (apoio a
constituicdo e difusdo de acervos coletivos e registros de meméria) e; Pesquisa, (apoio a produgao
de estudos e pesquisas em nivel de pés-graduacdo).

Promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do Programa de
Promogdo da Igualdade de Género, Raga e Etnia (PPIGRE) e o Incra, por meio da Coordenagdo-Geral
de Educagdo do Campo e Cidadania da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento,
0 Prémio Margarida Alves é realizado em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), o Centro Nacional de Pesquisa e Qualificacdo (CNPQ/MCT), a Associacao
Brasileira de Antropologia (ABA), a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Ciéncias
Sociais (Anpocs), a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e 0s movimentos sociais de mulheres
trabalhadoras rurais (CNMTR/Contag, MMC, MMTR/NE, MIQCB, FETRAF-Brasil, SME/CNS).

Do prémio resultaram duas publicagdes com os trabalhos premiados e estd em preparagao
a publicacdo do livro referente a terceira edicdo. Os trabalhos premiados abordam as lutas das
mulheres rurais pela terra e 0 acesso aos demais recursos naturais e produtivos, experiéncias de
protagonismo e exercicio da cidadania, a diversidade especialmente a das jovens, além de temas
como sexualidade, violéncia contra a mulher e documentagdo da trabalhadora rural.

Género e Raga

Cada vez mais, as mulheres quilombolas tm buscado alternativas de producdo a partir dos
seus conhecimentos tradicionais, como no caso do artesanato e da culindria. Elas exploram o0s seus
territorios respeitando sua cultura e garantindo o uso sustentado dos recursos naturais.

Considerando as distintas desigualdades que se combinam entre as mulheres negras e em
especial entre as quilombolas, importantes acdes foram realizadas para ampliar a gestao econdmica
€ a garantia dos direitos territoriais. No periodo de 2004 a 2008 o Ministério do Desenvolvimento
Agrério através da Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia, apoiou uma diversificada producao
agricola e nao-agricola das mulheres quilombolas e suas organizacdes em diferentes regioes do pafs
com um investimento de 1 milhdo e 250 mil reiais

Vérias comunidades foram beneficiadas, dentre elas:Invernada dos Negros/SC Matdes dos
Moreiras/MA Comunidade Quilombo, em Santa Luzia do Norte e em Palmeira dos indiios no estado
de AL, em Sapé do Norte/ES, Curia/AP, Kalunga/GO, Furnas do Dionisio/MS, Ivaporunduva/SP e
[tamatatiua/MA.

Integrando politicas e promovendo
a cidadania e autonomia
das wmulheres nos territorios

Através do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentével de Territérios Rurais, criado
em 2008 o Governo Federal apdia a organizagdo e o fortalecimento institucional dos atores e
atrizes sociais locais na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais e promove a implementagao e integragdo de politicas publicas. O MDA estimula e amplia a
participagdo e a insergdo das mulheres rurais no processo de gestdo social do desenvolvimento
territorial e na definigdo e execugdo de politicas.

Desde o incio de 2009, o MDA vem desenvolvendo, em parceria com a SOF (Sempre Viva
Organizagdo Feminista) e com o Centro Feminista 8 de Margo, ages de mobilizagdo, sensibilizagdo
e formagdo das mulheres rurais, com objetivo de estimular e ampliar sua participagdo no
processo de gestdo social do desenvolvimento territorial, no acesso as politicas pdblicas de apoio
a producdo e comercializagdo e aquelas que garantem seus direitos a cidadania e a terra.

Estas agOes estdo sendo executadas em 84 Territorios da Cidadania dos 26 estados da
federacdo e Distrito Federal. O trabalho envolve a realizagdo de diagndsticos sobre aimplementagao
das politicas de género promovidas pelo MDA, o mapeamento de grupos produtivos de mulheres,
a constituicdo de Grupos de Trabalho das mulheres nos Colegiados Territoriais e, diversos
semindrios, cursos e oficinas com as agricultoras familiares e assessoras técnicas com objetivo
de capacita-las sobre as relagdes de género no meio rural, as desigualdades no acesso as politicas
publicas e os programas e politicas especificas, entre eles o Programa Nacional de Documentagdo
da Trabalhadora Rural, o Programa de Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais, a politica de
crédito, a politica de acesso conjunto a terra, a politica de assisténcia técnica e extensdo rural € 0
desenvolvimento territorial.

Como resultado das primeiras agdes formativas territoriais do Convénio “Formagdo e
Articulagdo com Mulheres Rurais nos Territérios da Cidadania: AgOes para Ampliar 0 acesso as
Politicas Publicas do MDA”, celebrado entre SOF e MDA, foram realizadas 52 oficinas sobre o
tema “Género e Politicas Piblicas”.

Esse conjunto de atividades envolveu mais de 1.400 mulheres. Um publico composto
por mulheres rurais, indigenas, ribeirinhas, pescadoras e quilombolas, gestores e gestoras de
politicas pablicas, representantes de movimentos sociais e de organizagGes nao-governamentais
que atuam com mulheres rurais.

Nas oficinas, durante a apresentagdo e discussao de aspectos das politicas do MDA voltadas
para as mulheres rurais, foram apresentadas informagbes sobre cada politica, os critérios,
requisitos e formas de acesso as politicas. Além disso, as discussoes suscitaram a identificagdo
de demandas e os principais condicionantes e dificuldades enfrentadas pelas mulheres no que se
refere a0 acesso a essas politicas.

0 convénio com o Centro Feminista 8 de margo realizou 2874 atividades de apresentagdo
e discussao sobre desenvolvimento territorial e as politicas pdblicas para as mulheres rurais.
Mais de 4500 mulheres foram beneficiadas com estas agdes.




